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ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКАЯ СЕТЬ ИНСТИТУТОВ ТРУДА СТРАН БРИКС
(BRICS NETWORK OF LABOUR RESEARCH INSTITUTES)

Всероссийский научно-исследовательский институт труда Минтруда России  
осуществляет в 2024 году руководство Сетью в связи с председательством  

Российской Федерации в межгосударственном объединении БРИКС.

Исследовательская сеть институтов труда стран БРИКС (Сеть) создана в соответствии с Декларацией 
Министров труда и занятости стран-членов БРИКС, подписанной в г. Чунцин (Китай) в июле 
2017 года. Членами Сети на настоящий момент являются:

•	 Центр трудовых исследований и статистики Министерства труда и социального обеспечения 
Бразилии, 

•	 Всероссийский научно-исследовательский институт труда Министерства труда и социальной 
защиты Российской Федерации, 

•	 Национальный институт труда имени В.В. Гири (Индия), 

•	 Китайская Академия труда и социального обеспечения, 

•	 Исследовательский центр Департамента труда и занятости Правительства Южно-Африкан-
ской Республики.

В рамках Сети ежегодно проводятся исследования по приоритетной теме, представляющей 
совместный интерес для стран БРИКС. Так, в фокусе внимания институтов труда были проблемы 
развития новых форм занятости (2017 г.), содействия молодежной занятости (2018 г.), трансфор-
мации спроса и предложения навыков на рынке труда (2019 г.), развития человеческих ресурсов в 
цифровую эпоху (2020 г.), поддержки занятости и доходов населения в условиях кризиса, вызван-
ного пандемией вируса COVID-19 (2020–2021 гг.), использования цифровых технологий для форма-
лизации занятости и рынков труда (2022 г.), обеспечения всеобщей социальной защиты населения 
(2023 г.).

Приоритетная тема совместного исследования Сети на 2024 год, предложенная Минтрудом России – 
«Платформенная занятость: роль на рынке труда и проблемы регулирования труда платформен-
ных работников».

27 августа 2024 года на площадке ВНИИ труда Минтруда России в гибридном формате состоялась 
очередная встреча представителей Сети, где были представлены результаты исследований, отража-
ющих особенности платформенной занятости и механизмов ее государственного регулирования в 
странах БРИКС, состоялся обмен мнениями о возможностях межгосударственного использования 
успешного опыта включения платформенной занятости в правовое поле и приоритетных направ-
лениях дальнейших действий государств для обеспечения достойного труда в платформенной эко-
номике.

ФГБУ «ВНИИ труда» Минтруда России приглашает российские университеты, институты, 
экспертные и аналитические организации, ведущие исследования по социально-трудовой 

тематике, подключиться к работе Исследовательской сети институтов труда стран БРИКС.
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БРИК как экономическое содружество государств было основано в июне 
2006 года на Петербургском экономическом форуме с участием министров 
экономики Бразилии, России, Индии и Китая.

Первый саммит БРИК состоялся в Екатеринбурге 16 июня 2009 года. С этой 
даты главы стран ежегодно встречаются на официальных саммитах, где обсуж-
дают актуальные вопросы экономики, гео- и социальной политики, а также 
налаживают сотрудничество по проектам инфраструктуры, культуры, спорта 
и т. д. По итогам каждого саммита принимаются декларации. 

В 2011 году к содружеству присоединилась ЮАР (South Africa Republic), транс-
формировав его в БРИКС (BRICS). 

В настоящее время в БРИКС входят десять государств: Бразилия, Россия, Ин-
дия, Китай, ЮАР, Саудовская Аравия, Иран, ОАЭ, Египет и Эфиопия. Заявки на вступле-
ние в содружество продолжают поступать (Беларусь, Вьетнам, Куба, Нигерия, Казахстан 
и др.). На начало 2024 года в странах БРИКС производилось около 37% мирового ВВП по 
паритету покупательной способности, проживало 46% населения Земли. Перспективы 
роста их социально-экономических показателей очевидны.

Ежегодно меняется председательство стран в данной организации. В 2024 году эта 
миссия за Российской Федерацией. Соответствующий саммит также проходит в теку-
щем году в РФ.

В 2017 году по инициативе министерств труда стран БРИКС создана исследователь-
ская Сеть институтов труда данной организации. Руководство сетью в 2024 году осу-
ществляет ФГБУ «ВНИИ труда» Минтруда России. Ее результаты работы способствуют 
выработке общей позиции государств-членов БРИКС по востребованным вопросам в 
сфере труда.

Предложенная Россией тема совместного исследования на 2024 год – «Платформен-
ная занятость: роль на рынке труда и проблемы регулирования труда платформенных 
работников» является сегодня для большинства стран мира, в том числе входящих в объ-
единение БРИКС, одной из наиболее актуальных. 

На площадке ФГБУ «ВНИИ труда» Минтруда России 27 августа 2024 года прошло оче-
редное заседание Сети научно-исследовательских институтов труда стран БРИКС. На 
нем состоялась презентация страновых исследований платформенной занятости и об-
суждение сводного резюме по совместному исследованию в Сети 2024 года.

В Концептуальной программе российского председательства по социально-трудово-
му блоку, наряду с платформенной занятостью, выделены другие приоритетные про-
блемы, которые обсуждаются в 2024 году в рамках запланированных мероприятий. Это:
•	 Развитие системы профессиональной ориентации и непрерывного профессиональ-

ного образования для всего населения;
•	 Обеспечение безопасного труда и социальной защищенности занятых;
•	 Развитие социальной поддержки граждан стран БРИКС. Современные инструменты 

социальной политики.
Дальнейшее расширение сотрудничества стран БРИКС в экономической и социаль-

но-трудовой сфере имеет решающее значение для обеспечения долгосрочного и устой-
чивого развития наших стран.

БРИКС: ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ И ПРИОРИТЕТЫ  
СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ

Н.А. Волгин,  
главный редактор журнала «Социально-трудовые исследования»,   

д. э. н., профессор, заслуженный деятель науки Российской Федерации
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СИСТЕМА СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВЫХ ОТНОШЕНИЙ:  
РЕЗЕРВЫ ДЕФИНИЦИЙ, ВЕКТОР РАЗВИТИЯ И МЕРЫ 
РЕГУЛИРОВАНИЯ 
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АННОТАЦИЯ
Предмет исследования – социально-трудовые отношения субъектов процесса труда и представителей сопричастных сегмен-
тов социально-трудовой сферы, которые лежат в основе формирования и развития совокупной системы. Объект – носители 
данных отношений в основном звене экономики и связанные с ним другие субъекты экономики. Цель – анализ содержания 
социально-трудовых отношений и выработка рекомендаций для принятия регулирующих мер. В ходе изучения применя-
лись методы научной абстракции, сравнения (сопоставления), логического и диалектического подходов. Научная новизна 
работы заключается в обобщении эволюции становления и конкретизации содержания социальных и трудовых отношений. 
Результатом научного поиска явились обновленные выводы, углубляющие представления о сути исследуемых отношений, и 
рекомендации по формированию и реализации соответствующей политики, адресованные основному звену экономики, 
органам власти разных уровней, а также отдельным учебным заведениям. 
Ключевые слова: социально-трудовые отношения; социальные отношения; трудовые отношения; труд; процесс труда; 
гармонизация отношений.
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регулирования. Социально-трудовые исследования. 2024;56(3):8-17. DOI: 10.34022/2658-3712-2024-56-3-8-17.
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THE SYSTEM OF SOCIAL AND LABOR RELATIONS: RESERVES 
OF DEFINITIONS, DEVELOPMENT VECTOR  
AND REGULATION MEASURES

I.D. Matskulyak 
Institute of Economics and Finance, State University of Management,  

Moscow, Russia
N.Z.-O. Nagdaliev  

Ministry of Economy of the Republic of Azerbaijan, Baku, Azerbaijan  

ABSTRACT
The subject of the research is the social and labor relations of subjects of the labor process and representatives of related segments 
of the social and labor sphere, underlying the formation and development of the general system. The object is the carriers of these 
relations in the main link of the economy and other economic entities associated with it. The paper aims to analyze the content of 
social and labor relations and develop recommendations for adopting regulatory measures. The research methods include scientific 
abstraction, comparison (contrast), and logical and dialectical approaches. The scientific novelty of the study lies in the generalization 
of the evolution of the formation and specification of the content of social and labor relations. The results of the scientific search 
were updated conclusions that deepen the understanding of the essence of the studied relations, and recommendations for the 
formation and implementation of the corresponding policy addressed to the main link of the economy, government authorities of 
different levels, as well as individual educational institutions.
Keywords: social and labor relations; social relations; labor relations; labor; labor process; harmonization of relations. 
For citation: Matskulyak I.D., Nagdaliev N.Z.-O. The system of social and labor relations: Reserves of definitions, development vector and regulation measures. 
Social and labor research. 2024;56(3):8-17. DOI: 10.34022/2658-3712-2024-56-3-8-17.
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И.Д. Мацкуляк, Н.З.-О. Нагдалиев

ВВЕДЕНИЕ
Отношения субъектов процесса труда и аген-

тов, связанных с ним структур, или социально-
трудовые отношения (СТО), возникают как в ба-
зисном, так и надстроечном сегментах рыночной 
производственно-экономической системы. Они 
являются объективными, независимыми и посто-
янно воспроизводимыми в условиях разных стран. 
Российская Федерация – не исключение. Здесь они 
развиваются в условиях пока еще недостаточно 
развитого, не совсем зрелого капитализма. СТО 
как подсистема упомянутой выше более общей си-
стемы охватывает связи между участниками, про-
изводящими многообразные товары в процессе 
труда, и другими субъектами социально-трудовой 
сферы. Причем складывается она на всех уровнях 
экономического развития. 

Цель работы – изучение содержания совре-
менных социально-трудовых отношений в ос-
новном звене экономики России и привлечение 
внимания к его результатам всех взаимодейству-
ющих субъектов для формирования и развития 
совокупной системы, принятия необходимых ре-
гулирующих мер. 

Гипотеза исследования предполагала, что если 
суть понятия «СТО» будет точнее отражать реаль-
ное наполнение данных отношений, то оно будет 
больше соответствовать интересам участников 
процесса труда и сопряженных с ним сфер. 

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ ПОТРЕБНОСТИ 
НАУЧНОГО ПОИСКА СУТИ СТО

Проблемы социально-трудовых отношений 
всегда находились в фокусе внимания отече-
ственных исследователей. Ряд аспектов СТО на-
шел широкое отражение в трудах В.Н. Бобко-
ва1, Н.А. Волгина2, Б.Г. Збышко, В.В. Куликова, 
Ю.Г.  Одегова и многих других известных рос-
сийских ученых [1-2]. Однако, как подтверждает 
практика, далеко не на все вопросы получены на-
учно обоснованные ответы, многие нуждаются в 
уточнении и дальнейшем изучении. 

Понятие «СТО» используется в ходе анализа 
многообразия общественных явлений в России. 
Оно, будучи по своей сути подсистемой более 
общей совокупности, вполне обосновано рассма-
тривается как самостоятельная система, состоя-

1 См.: Социальная политика, уровень и качество жизни: словарь / под 
общ. ред. В.Н. Бобкова. – 2-е изд., доп. и перераб. М.: ВЦУЖ; Русаки, 
2014. 409 с. ISBN 5-87227-005-4.
2 См.: Экономика труда. Социально-трудовые отношения: учеб. для 
студентов вузов, обучающихся по экон. специальностям / [Абдурахма-
нов К.Х. и др.]; под общ. ред. Н.А. Волгина, Ю.Г. Одегова; Рос. акад. гос. 
службы при Президенте РФ. М.: Экзамен, 2006 (Н.Новгород: Нижполи-
граф). 735 с. ISBN 5-472-01872-2.

щая, как минимум, из рыночной и нерыночной 
(бюджетной) частей, которые регулируются пра-
вовыми актами государства, нормативными по-
ложениями МОТ и др.

Несмотря на это в России пока не сложилась 
устойчивая, официальная, законодательно за-
крепленная дефиниция «СТО», нет и единства 
взглядов среди ученых по данному поводу. В на-
учно-экономической литературе и на практике 
часть терминов и понятий при употреблении не-
редко смешивается или используется в качестве 
синонимов. Особенно «достается» таким поня-
тиям как «социальные отношения» (СО), «трудо-
вые отношения» (ТО) и «социально-трудовые от-
ношения». Эти и многие другие синонимические 
термины не только неправильно отождествлять, 
а необходимо и целесообразно разграничивать с 
научной и практической точек зрения (табл. 1). 

Усугубляет ситуацию также и то, что зарубеж-
ные авторы распространяют социально-трудовые 
отношения на функционирование институцио-
нальных структур и конкретные процедуры на 
рынке труда и в сфере занятости, связанные с за-
работной платой, различными выплатами и иной 
социальной поддержкой наемных работников. 

Для глубокого понимания системы социаль-
но-трудовых отношений, важно разобраться в ее 
структуре на следующих уровнях ее проявления и 
функционирования: 
•	 микроуровне (основное звено экономики; му-

ниципальные образования (местные города и 
районы);

•	 мезоуровне (отрасли и подотрасли хозяйство-
вания; виды хозяйственной деятельности);

•	 макроуровне (экономика регионов (субъектов 
федерации); национальное хозяйство в целом, 
его федеральный центр);

•	 мегауровне (экономика Союзного государства: 
РФ/Беларусь); экономика Содружества Неза-
висимых Государств (СНГ). 
Такой подход дает возможность более четко 

охарактеризовать соответствующие им базисные 
отношения, а также установить, что СТО во мно-
гом зависят от функционирования ряда надстро-
ечных структур, которые способствуют их регули-
рующему упорядочиванию. Отсюда же возникает 
и настоятельная потребность уточнения приме-
няемых понятий. 

СОДЕРЖАНИЕ СО
Начнем с социальных отношений (СО), кото-

рые, по мнению М. Лукашевич и М. Туленкова, 
тождественны СТО, поскольку возникают, соб-
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ственно, по поводу труда и его процесса. Они счи-
тают, что к СО относится место работника в со-
циально-трудовой среде, его отношение к труду, 
мотивы и удовлетворенность им и мн. др. – по 
сути, вся социальная жизнь трудового коллектива 
[3, c. 267].

Другие исследователи считают, что в «широ-
ком смысле слова под социальными отношения-
ми понимаются общественные, а в узком смысле 
слова они складываются по отношению к реализа-
ции самого социального взаимодействия, возни-
кающего между занимающими разное положение 
в обществе социальными группами, индивидами, 
обусловливающего их неравный доступ к власти, 
жизненным благам» [4, с. 9].

СО складываются в процессе взаимной дея-
тельности конкретного человека, групп людей и 
их общностей, проявляющейся в многообразии 
различных субъектных связей, имеющих место в 
определенных исторических условиях. При этом 
важно понимать, что ей объективно предшеству-
ет овеществленный самый труд [5, с. 10; 6, с. 242].

Нельзя не отметить также, что СО – это устой-
чивая совокупность связей людей, которая возни-
кает между ними в ходе взаимодействия в опреде-
ленном обществе. По своей сути они объективны, 
отражают внутреннее состояние человека на по-
верхности экономических явлений, представляя 
их содержание и способствуя его жизнедеятель-
ности в ходе взаимосвязи с другими людьми и 
природой.

Если попытаться обобщить многообразие 
взглядов и формулировок термина «социальные 
отношения», то приходим к следующему опреде-
лению: СО – это совокупная система устойчивого 
многообразия взаимно переплетенных и зависи-
мых связей, возникающих между конкретными 
людьми, их группами, совокупными общностя-
ми организаций, кластеров и иных объединений, 
внутри этих структур в процессе, прежде всего, их 
политико-экономической, социально-трудовой, 
национально-культурной, духовно-этической и 
т. п. деятельности по обеспечению ими личных и 
общественных потребностей, зависящих от воз-
никающих социально-трудовых условий их функ-
ционирования [7, с. 54-55]. 

Любой субъект СО выстраивает собственное 
поведение в зависимости от тех условий, которые 
благодаря им образуются. Понятно, что при этом 
оно зависит от физического здоровья людей и их 
социального самочувствия. Важно учитывать так-
же влияние на СО уровня образования их участ-
ников, сферы жизнедеятельности последних, 
самочувствия членов их семей, общественно-го-
сударственной политики и оценки представите-
лями все более созревающего гражданского об-
щества. Сказывается и связанность, а то и синтез, 
если не диффузия деятельности ряда субъектов 
между собой [7, с. 54-55].

Следовательно, ключевые формы СО – сотрудни-
чество, соперничество (конкуренция) и конфликт. 
Каждая из них коррелируется с конкретными фор-

Таблица 1 / Table 1

Систематизация основных синонимических терминов в политико-экономической и социально-трудовой сфере / 

Systematization of the main synonymous terms in the political, economic, social and labor sphere 

Понятие / 
Concept

Краткая характеристика / Brief description Область исследования / Research area

Экономические 
отношения

Система объективных отношений между людьми, воз-
никающая в процессе проектирования производства, 
распределения, обмена и потребления по поводу 
создания и использования потребительных стоимостей

Наемный труд, его оплата и эксплуатация; антагонистические, неантагонисти-
ческие и гуманные  противоречия процесса труда; целесообразная деятель-
ность, или самый труд как исторический процесс; содержание и двойственный 
характер рабочей силы и труда

Общественные 
отношения

Комплекс научных принципов и практических 
действий, мер и функций, содействующих прогрессу 
и использованию индивидуальных и общих возмож-
ностей всех занятых  работников с целью роста произ-
водительности труда, угоды личных и производственных 
потребностей

Дально-, средне-, и краткосрочные условия, цели, стимулы и мотивы самого 
труда в функционирующем процессе; взаимодополняющие отношения членов 
трудовых коллективов основного звена экономики, формирование благо-
приятных условий для эффективной деятельности, самореализации; рост 
интеллектуализации трудового процесса и комбинированного сочетания ее 
составляющих

СО Система связей между членами общества по поводу 
максимального обеспечения их повседневных потреб-
ностей, улучшающего  уровень и качество  жизнеде-
ятельности, включая условия в социально-трудовой 
сфере

Сосредоточение сил, действий и возможностей в ходе исследования трудового 
процесса, ведущегося на доверительно ведущихся  отношениях, консолида-
ции трудового коллектива, сотрудничества и взаимопомощи его участников,  
гармонизации связей кооперационного достижения общих, организационных 
и персональных потребностей, иных целей

ТО Экономическое взаимодействие конкретных работ-
ников и совокупных слоев, социальных коллективов 
в трудовом процессе на базе соблюдения положений 
Трудового кодекса РФ

Концентрация усилий на отношениях между субъектами процесса труда и 
связанных с ним структур, включая наемных работников и собственников 
(предпринимателей)-работодателей, в ходе организации и осуществления 
общественного производства на всех его стадиях

СТО Совокупность экономических, социально-трудовых и 
морально-этических взаимодействий и взаимосвязей 
каждого человека и социальных коллективов относи-
тельно их участия в социально-трудовой сфере

Синтез материально-вещественной трудовой сферы, включая IT-технологии 
и цифровизацию,  и социальных отношений работающих людей и членов их 
семей, возникающих в связи с производством и потребительных стоимостей, 
включая их духовные составные части

Источник / Source: составлено авторами по аналогу [4, с. 5-6] / compiled by the authors by analogy [4, p. 5-6].
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мами противоречий – антиантагонистическими, 
или гармоничными, неантагонистическими и ан-
тагонистическими [8, с. 53; 9, с. 8, 22]. Первая форма 
СО – сотрудничество – предполагает гармоничные 
условия участия индивидуумов в общем деле. Они 
проявляются в партнерстве, дружбе и солидарной 
консолидации. Соперничество выражается в стрем-
лении его участников превзойти друг друга, достичь 
конкретного результата в притязаниях на власть. И, 
наконец, в рамках третьей формы – конфликта и 
антагонизма происходит столкновение двух и бо-
лее индивидов или социальных групп за обладание 
чем-то таким, что одинаково высоко ценно и для 
тех и других [7, с. 15].

СОДЕРЖАНИЕ ТО
Относительно «трудовых отношений» заметим, 

что об их сути еще в начале тысячелетия сложилось 
устойчивое мнение, согласно которому ТО возни-
кают на рынке труда между работниками и работо-
дателями по поводу купли-продажи рабочей силы 
и производства товаров (услуг). Иначе говоря, они 
там «только начинаются, проявляясь далее в про-
цессе труда и касаясь таких важных для субъектов 
трудовых отношений вопросов, как организация и 
нормирование труда, условия и охрана труда, си-
стема заработной платы и т. д.» [1, с. 10; 10, с. 9]. Но, 
распространяясь на рынок труда и процесс труда, 
ТО одновременно, по мнению Б.Г. Збышко, «вклю-
чают важные социальные аспекты, в том числе си-
стему социальной защиты» [10, с. 9]. 

В качестве аргументации он использует со-
держание ст. 1 Трудового кодекса РФ3, которая 
предусматривает оптимизацию интересов обеих 
сторон ТО, а также государства и общества, ре-
гулирование связей в ходе организации труда и 
управления трудом, трудоустройства, професси-
ональной подготовки, переподготовки и повы-
шения квалификации работников; социального 
партнерства, заключения коллективных догово-
ров и соглашений; надзора и контроля над соблю-
дением трудового законодательства, разрешения 
трудовых споров [10, с. 9-10].

Некоторые исследователи, выделяя «трудовые от-
ношения» внутри СТО, разделяют их на три уровня: 

1. Между конкретным наемным работником 
и работодателем-собственником условий произ-
водства по поводу включения первого в процесс 
труда, организуемого вторым и создания ими 
определенной потребительной стоимости; 

3 См.: Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ 
(ред. от 06.04.2024) ТК РФ Статья 15. Трудовые отношения / Консуль-
тантПлюс (consultant.ru) (дата обращения: 30.06.2024).

2. Внутри совокупного работника (трудового 
коллектива) предприятия относительно органи-
зации и социально-бытовых условий труда; 

3. Обеспечивающих занятость, социальные 
гарантии, уровень и качество жизни, экономиче-
ское развитие регионов [11, с. 41-45]. 

В этом случае «трудовые отношения» опреде-
ляются как связи первого уровня, а, собственно, 
СТО – второго и третьего уровней. Причем СТО 
характеризуются как общественные (социаль-
ные) отношения, которые возникают между сто-
ронами трудового договора (контракта), коллек-
тивного договора и соглашений на отраслевом, 
региональном или национальном уровнях при-
менительно к труду, его организации, социаль-
но-бытовым условиям, обеспечению занятости, 
уровня жизни, социального и экономического 
развития субъектов федерации и других социаль-
ных вопросов [11, с. 41-45]. 

Примерный подход усматривается также и в 
утверждении, что «трудовые отношения… тради-
ционно трактуются, во-первых, как объективные 
взаимозависимости и взаимодействия субъектов 
в процессе труда; во-вторых, как отношения по 
регулированию условий труда, определяющих ка-
чество трудовой жизни; в-третьих, как конкрет-
ные правоотношения, основанные на соглашении 
между отдельными экономическими агентами 
(работодателями и работниками» [12, с. 39].

Поскольку ТО охватывают лишь процесс труда, 
а СТО – социально-бытовые условия и органи-
зационные вопросы, СТО по содержанию значи-
тельно шире, чем просто СО или ТО [4, с. 8].

Условием появления и распространения ТО 
является человеческая способность к труду, бла-
годаря которой производятся товары и услуги. 
Иногда она сопровождается озарением человече-
ского сознания и со временем, на определенном 
этапе исторического развития превращается в 
творческий процесс, в результате которого чело-
век добивается определенной цели, результата, 
удовлетворяющего его потребности. Для эффек-
тивной работы и творческого труда требуется по-
стоянное воспроизводство способности к труду, 
условий, средств и цели жизнедеятельности че-
ловека, восстановление его сил, их пополнение 
и поддержание. В результате возникают новые и 
получают развитие прежние «трудовые отноше-
ния», превращаясь в базовое основание удовлет-
ворения все более расширяющихся потребностей 
людей, включая их социальные права. 

Следовательно, ТО – это комплекс «трудовых 
отношений», основанный на договоренности в 
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рамках рынка труда наемных работников и рабо-
тодателя-собственника относительно купли-про-
дажи рабочей силы и ее потребления в процессе 
труда, организуемом и осуществляемом под кон-
тролем и руководством предпринимателя. Внеш-
не же данное явление воспринимается его участ-
никами как соглашение между ними по поводу 
выполнения наемными работниками конкрет-
ного объема работы за установленное денежное 
вознаграждение. 

Можно сказать и по-другому: ТО – это совокуп-
ная система связей между субъектами процесса 
труда по поводу потребления их наемной рабочей 
силы в ходе производства и реализации потреби-
тельной стоимости на условиях соглашений между 
работниками и работодателями о персональном 
выполнении первыми трудовых функций в обмен 
на денежную сумму равной цене их рабочей силы 
в виде оплаты труда, выдаваемой вторыми [13, 
с. 173-175, 180]. Работник, как субъект ТО, обязан 
соблюдать правила внутреннего трудового рас-
порядка, а работодатель – обеспечивать условия 
труда согласно действующему законодательству, 
включая коллективные и индивидуальные трудо-
вые договора, управляя и контролируя соответ-
ствующие тенденции4.

Важно и то, что ТО характеризуются как свя-
зи, основанные на соответствующем соглашении 
между субъектами, непосредственно осуществля-
ющими трудовую деятельность [14, с. 119].

ТО обладают рядом особенных качеств, воз-
никающих в связи с приемом и вступлением на-
емного работника, продающего свою рабочую 
силу, в состав трудового коллектива конкретной 
организации, правовым оформлением приема на 
работу в рамках трудового договора, по акту об 
избрании по конкурсу или в соответствии с при-
казом об утверждении на должность и т. п. Тру-
довые функции работника сводятся к персональ-
ному выполнению им определенных операций 
согласно его должности по приказу, специально-
сти и квалификации по диплому или другому до-
кументу. Потребление рабочей силы нового члена 
коллектива возмездное. Будучи участником ТО, 
он претендует, согласно договоренности, на по-
лучение большей части им же созданной новой 
стоимости. Ее объем в денежном выражении, как 
правило, не должен быть меньше величины сто-
имости собственно его способности к труду. В 
противном случае расширенное воспроизводство 

4 См.: Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ 
(ред. от 06.04.2024) ТК РФ Статья 15. Трудовые отношения / Консуль-
тантПлюс (consultant.ru) (дата обращения: 30.06.2024).

будет затруднено, а то и невозможно. И, наконец, 
еще одно особенное качество касается обмена то-
вара-рабочая сила. Дело в том, что суть последне-
го отличается от содержания обмена других, т.е. 
вещных товаров. Специфика выражается в его 
возникновении в сфере обмена, или на рынке 
труда. Затем он продолжается в процессе произ-
водства, после которого наступает его заверше-
ние. Но происходит это уже на товарном рынке. 
На первой стадии заключается устный, или пись-
менный договор о передаче права пользования 
рабочей силой работодателю. В документе фик-
сируется в денежной единице конкретная вели-
чина дохода ее носителя. Фактически это обмен, 
представляющий собой действительную право-
вую сделку. На второй стадии – в производстве – 
реально потребляемая способность к труду обме-
нивается при его завершении на номинальную 
заработную плату. Правда, это только внешняя 
сторона сделки. На самом деле выплачиваемые 
денежные средства работодателем носителю по-
требленной, израсходованной рабочей силы в 
виде якобы им заработанной платы за выполнен-
ный труд представляют собой денежный долг ра-
ботодателя за купленную на рынке труда способ-
ность к труду. Это происходит на данной стадии 
потому, что работник своим участием в процессе 
труда авансирует работодателя, который стано-
вится в данный период должником. Фактически 
сделка купли-продажи рабочей силы длится в те-
чение обеих обозначенных стадий. Она заверша-
ется только с погашением отмеченного долга, что 
на поверхности капиталистической реальности 
выглядит как оплата труда. На третьей же стадии, 
т.е. на товарном рынке имеет место обмен полу-
ченных работником денежных средств на нужные 
для жизни ему и членам его семьи потребляемые 
товары. Только подобное течение процессов (со-
бытий) позволяет осуществляться воспроизвод-
ству носителя рабочей силы и большей части 
населения (лишенного средств производства) 
страны [7, с. 55-56; 13, с. 173-175]. 

СОДЕРЖАНИЕ СТО 
По мнению Б. Генкина, СТО отражают эконо-

мические, правовые и психологические пробле-
мы взаимных связей и действий индивидуальных 
субъектов и их социальных групп5. Как видим, он 
выходит за пределы не только экономики труда, 
но и политической экономии, придавая тем са-
мым СТО слишком широкое толкование. В его 

5 См.: Генкин Б.М. Экономика и социология труда: учеб. для вузов. 6-е 
изд. доп. М.: НОРМА, 2008. 448 с. ISBN 978-5-468-00061-8.
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подходе не хватает также экономической конкре-
тики. Более удачное, в этом смысле, определение 
дал А.И. Кирнос, охарактеризовавший СТО как 
связи, возникающие между работниками, созда-
ющими потребительные стоимости. Речь идет об 
организации и условиях труда, его оплате и воз-
можной социализации, а также иных компонен-
тах, поддающихся существенному влиянию со 
стороны системы многообразных соглашений, 
которые разрабатывают, утверждают, а затем и 
реализуют на разных уровнях экономики, начи-
ная с основного звена экономики и заканчивая 
федеральным центром. Деятельность такого рода 
структур направлена на рост производительности 
труда. [15, с. 7]. Кроме того, на взгляд Л.В. Беззубко 
и Е.В. Неходы, в данной дефиниции отсутствуют 
некоторые компоненты СТО, не представлены все 
механизмы их регулирования, она требует модер-
низации, направленной на системную оптимиза-
цию существующих и недостающих ее составля-
ющих [4, с. 10].

Поддерживая такую оценку, полагаем, что, 
кроме прочего, это определение, а главное, отра-
жаемое им явление, безусловно, нуждаются также 
в дальнейшей сущностной гармонизации на всех 
уровнях [8, с. 53; 9, с. 8, 22]. В самом общеэконо-
мическом аспекте речь идет о необходимости 
преодоления антагонистических СТО и если это 
невозможно, то хотя бы их минимизации. Луч-
ше, конечно, было бы достичь такого состояния, 
которое обосновано можно было бы отнести к 
антиантагонистическим или гармоничным СТО. 
Подобные отношения уже в наше время можно на-
блюдать на примере многих семейных хозяйств, 
некоторых частных малых структур, небольших 
кооперативов, так называемых народных пред-
приятий и др. Но в широкой практике избавиться 
от антагонизмов, превратив их сразу в гармонию, 
фактически невозможно. Для этого требуется и 
время, и множество других условий. Наиболее ре-
альными на подобном пути представляются не-
антагонистические СТО. Они же в процессе труда 
и самые распространенные. 

Некоторые исследователи придерживаются 
мнения, что СТО вбирают в себя совокупную си-
стему социальных и экономико-трудовых связей, 
складывающихся в хозяйственном комплексе 
страны. Они исходят из того, что такая система 
наиболее полно отражает отношения субъектов 
социально-трудовой сферы, включая рынок тру-
да, их воздействие на уровень и качество их жиз-
недеятельности [16, с. 1]. При этом, другие ученые 
полагают: регулирование подобных процессов 

вкупе со всеми элементами СТО должно осущест-
вляться со стороны государства [4, с. 10]. С таким 
подходом можно согласиться лишь при условии, 
что одновременно функционирует и «невиди-
мая рука рынка». Поэтому, на наш взгляд, следует 
учитывать их совместное, то есть государственно-
рыночное, регулирование СТО.

Последние являются более широким и глубо-
ким понятием, охватывающее всех участников 
процесса труда и связанных с ним структур. Сами 
же СТО отражают, с одной стороны, социально-
трудовые условия, зафиксированные в трудовых 
договорах наемных работников с работодателя-
ми, а с другой – влияние этих документов на со-
вершенствование всей совокупности социальных 
связей и взаимоотношений. И те, и другие выте-
кают, во-первых, из потребности реализации по-
литики государства, во-вторых, необходимости 
ее формирования с учетом интересов занятых в 
сфере труда и членов их семей [17, с. 9].

Видимо, и поэтому в научной литерату-
ре встречаем утверждение о том, что СТО – это 
«комплекс взаимоотношений и взаимодействий 
между наемными работниками и работодателя-
ми (собственниками) или уполномоченными ими 
органами, трудовыми коллективами или другими 
выборными органами с участием государствен-
ных или местных органов самоуправления, на-
правленных на решение социально-экономи-
ческих вопросов с целью обеспечения высокого 
уровня и качества жизни человека, целом в усло-
виях рыночной экономики» [4, с. 11; 18, с. 9].

Представляется, что такое понимание рас-
сматриваемых отношений рациональнее и каче-
ственнее других, поскольку охватывает многие 
аспекты СТО и отражает реальные процессы, про-
исходящие на практике. Вместе с тем, есть вопро-
сы, связанные с ролью и значением выборных 
органов. Нет, дело не в том, что они совсем не 
должны участвовать в соответствующих процес-
сах. Но в то же время нельзя и преувеличивать их 
миссию, важна ее оптимизация.

Эти, а также другие наиболее распространен-
ные взгляды исследователей на сущность СТО, 
опубликованные в последние годы, представлены 
в табл. 2.

Как видно из табл. 2, в научной среде сложи-
лось многообразие близких и вместе с тем различ-
ных по своему содержанию мнений относительно 
сути СТО. Это, прежде всего, свидетельствует о 
сложности рассматриваемой проблемы, об объ-
ективной необходимости ее дальнейшего иссле-
дования. 
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Если попытаться взглянуть на представленные 
дефиниции с конструктивно-оценочных позиций 
их сути и полезности как для теории экономики 
труда, так и соответствующей практики, то можно 
констатировать не только их пересечение, повто-
рение по ряду аспектов, но и взаимодополнение 
по некоторым другим моментам. Конечно, безус-
ловно, ценными представляются и их расхожде-
ния, так как они при этом справедливо расширя-
ют и углубляют характеристики данного явления. 

Так, в определении Ю.В. Баранова и Б.Г. Збыш-
ко (табл. 2) речь идет о СТО, которые предпола-
гают их коллегиальное формирование с целью 
обеспечения нужной безопасности и гигиены 
труда. Этому способствует заинтересованность 
различных экономико-управленческих и обще-
ственных структур. И, безусловно, такой подход 
вполне уместен. Вместе с тем на практике распро-
странены и другие составляющие СТО, целесоо-
бразность которых не вызывает сомнений, хотя 
на безопасность и гигиену труда они влияют не в 
первую очередь. Причем такого рода СТО могут 
формироваться не только и не всегда коллегиаль-
но. Более того, подобные связи играют не менее 
значимую роль.

Дефиниция, предложенная коллективом авто-
ров во главе с В.Н. Бобковым, содержит наиболее 
полное перечисление составляющих СТО, хотя и 
не уточняет конкретных участников, между ко-
торыми возникают соответствующие связи по 
поводу названных в ней процессов и явлений. 
Сложнее с формулировкой В.Г. Булавко, который 
утверждает, что СТО выступают носителями раз-
ных форм капитала. На самом деле они могут от-
ражать воздействие разных его форм на положе-
ние, поведение и роль человека в процессе и вне 
труда, но никак не становиться носителем. Тако-
выми не могут быть даже собственно участники 
трудового процесса и СТО в целом. Не однознач-
но воспринимается также идея о человеческом 
капитале. Представляется, что правильнее в дан-
ном случае иметь в виду человеческий потенциал 
или собственность наемного работника на свою 
рабочую силу, а не капитал. Во всяком случае, 
только рабочая сила воспринимается относитель-
но участников процесса труда как переменный 
капитал, принадлежащий собственникам усло-
вий производства и которой лишаются наемные 
рабочие в ходе ее продажи на рынке труда [23, с. 
8-14]. Иначе они не могут поступить на работу, 
включиться в процесс общественного труда. И, 
наконец, анализируемой формулировке присуща 
излишне расширительная трактовка, так как она 

охватывает, кроме социальных, экономических, 
надо полагать включающих трудовые отношения, 
еще и ряд других оценочных показателей. 

Наиболее емко и полно (в отличие от других 
представленных в табл. 2 определений) охваты-
вает все компоненты СТО характеристика поня-
тия, данная Н.А. Волгиным. При этом автор в меру 
очертил доминирующие отношения по поводу ус-
ловий труда, его организации, оплаты, дисципли-
ны (что встречается редко и особенно важно), тру-
довой этики, трудовых общностей и др. Думается, 
что данный вариант вполне обосновано, мог бы 
выступать в роли, если не общепринятой дефини-
ции, то, как минимум, ее основного ядра. 

Обращает на себя особое внимание также точ-
ка зрения Ю.Е. Волкова, выделяющего редкий 
аспект СТО, который охватывает их становление 
на начальном этапе трудовой деятельности чело-
века. Действительно, процесс, связанный с фор-
мированием трудового потенциала людей с по-
следующим его рациональным и оптимальным 
производительным использованием обществом, 
весьма привлекателен и значим. Причем речь 
идет о коллективном труде, что, безусловно, ак-
туализирует формулировку. Если же учесть также 
социальную роль его участников, то ее целесоо-
бразность и полезность еще более возрастает.

Важна также позиция В.И. Герчикова, кото-
рый рассматривает СТО, во-первых, через призму 
связей между группами работников основного 
звена экономики, а во-вторых, придавая особое 
значение их осознанным специфическим инте-
ресам. Последнее обстоятельство особенно важно 
и ценно. Но справедливости ради отметим также, 
что из поля зрения автора выпадают иные аспек-
ты СТО, выходящие за рамки групп и коллекти-
вов, их интересов. Речь идет об индивидуальных 
участниках СТО, необязательно осознавших соб-
ственные интересы. Иногда даже большее значе-
ние имеют интересы других, а не собственные. 
Например, руководство предприятия заботится о 
дисциплине труда всех работающих, о создании 
для них более подходящих условий, о повыше-
нии производительности труда, его адекватной 
оплате, о повышении квалификации и т.п. К со-
жалению, рассматриваемая трактовка СТО этих и 
подобных аспектов не предполагает.

Если говорить о мнении И.Д. Колмакова, то 
можно предположить, что он в своей дефиниции 
имеет в виду более общую систему. Кроме СТО, в 
нее входят и другие компоненты. Как минимум, 
один, но какой именно – неизвестно. Причем ав-
тор акцентирует внимание, снова-таки, на согла-
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совании интересов субъектов-носителей отноше-
ний, не принимая во внимание, что в рыночной 
экономике действует, как известно, еще и «неви-
димая рука» рынка.

Близкие по содержанию определения О.В. 
Мраморновой и Ю.М. Остапенко затрагивают 
объективные взаимозависимости и взаимодей-
ствия участников процесса труда и их влияние на 
качество трудовой жизни. Безусловно, это ценные 
составляющие СТО. В то же время в любой сфере, 
где рассматривается качество, как правило, воз-
никает вопрос о имеющемся в ней количестве. Не 
является исключением в этом смысле и трудовая 
сфера. Поэтому, количественная сторона, особен-
но результатов функционирования СТО, наряду 
с качественной, требует дальнейшей авторской 
проработки.

И, наконец, заключительное суждение, пред-
ставленное в табл. 2 И.В. Сухининым, охватывает 

лишь однотипные различные функции субъектов 
СТО, что, на наш взгляд, существенно, но не заслу-
жено ссужает поле их функционирования. Конеч-
но, в реальной жизни однотипные явления рас-
пространены и их не только можно, но и нужно 
изучать, регулировать, развивать и учитывать в 
хозяйственной деятельности. Вместе с тем нельзя 
игнорировать также широко распространенные в 
трудовой сфере разнотипные соответствующие 
компоненты, их комбинации с однотипными яв-
лениями.

Аккумулировав и переработав все представ-
ленные в табл. 2 определения коллег мы пред-
лагаем свою версию дефиниции СТО: совокупная 
система взаимосвязей между наемными работ-
никами и работодателями (в т. ч. государством), 
внутри этих групп по поводу условий труда, его 
организации, осуществления, оплаты, дисципли-
ны, этики и решения других вопросов функцио-

Таблица 2 / Table 2

Взгляды исследователей на сущность СТО / Researchers’ views on the essence of SLR

Исследователи / 
Researchers 

Сущность СТО / Essence of STR

Ю.В. Баранов,
Б.Г. Збышко

«Совокупность коллегиально сформированных отношений между субъектами трудового процесса на основе взаимной заинтересо-
ванности в обеспечении безопасности и гигиены труда» [2, с. 66].

В.Н. Бобков В их составе: «организация труда и управления трудом; трудоустройством у данного работодателя; подготовки и дополнительного про-
фессионального образования работников непосредственно у данного работодателя; социальное партнерство, ведение коллективных 
переговоров, заключение коллективных договоров и соглашений; участие работников и профессиональных союзов в установ-
лении условий труда и применении трудового законодательства в предусмотренных законом случаях; материальной ответствен-
ности работодателей и работников в сфере труда; государственного контроля (надзора), профсоюзного контроля за соблюдением 
трудового законодательства (включая законодательство об охране труда) и иные нормативные правовые акты, содержание нормы 
трудового права; разрешение трудовых споров; обязательное социальное страхование в случаях, предусмотренных федеральными 
законами»1.

В.Г. Булавко «Являются носителями различных форм физического, природного, финансового и человеческого капитала, характеристиками кото-
рого выступают экономические, социальные, политические, экологические, правовые показатели оценки» [19, с. 67].

Н.А. Волгин «Это сфера социально-экономических процессов и отношений, в которой доминируют отношения по поводу общественных и произ-
водственных условий труда, по поводу его осуществления, организации, оплаты,  дисциплины, по поводу трудовой этики, формирова-
ния и функционирования трудовых общностей и т.п.»2.

Ю.Е. Волков «Отношения между субъектами трудовой деятельности (в том числе еще только претерпевающими процесс становления в качестве 
таковых) по поводу формирования трудового потенциала людей и его использования в трудовой деятельности коллективного харак-
тера, с учетом различий по месту и роли этих субъектов в соответствующей деятельности, по условиям и способам осуществления 
ими своих социальных ролей в ней»3.

В.И. Герчиков «Отношения между группами работников предприятия (организации), различающихся специфическими интересами в сфере труда, 
в той или иной степени осознающих эти интересы как особые (отличные от интересов других групп), и осуществляющих некоторые 
организационные действия для защиты и проведения в жизнь своих интересов» [20, с. 42].

И.Д. Колмакова Система, включающая СТО на локальном, муниципальном, региональном и федеральном уровнях, направленная на обеспечение 
ее функционирования и развития с учетом согласования экономических и социальных интересов и соблюдения прав работодателей 
(собственников) и наемного персонала [21, с. 22].

О.В. Мраморнова «Это объективно существующая взаимозависимость и взаимодействие субъектов этих отношений в процессе труда и связанными 
с ним сферами деятельности, направленные на реализацию целей предприятия, и регулирование качества трудовой и связанных с 
ней сфер жизни индивида» [21, с. 9].

Ю.М. Остапенко «Это объективно существующие взаимозависимость и взаимодействие субъектов в социально-трудовой сфере, нацеленные на 
регулирование качества трудовой жизни»4.

И.В. Сухинин «Отношения экономических агентов с определенными, однотипными социальными и профессиональными функциями, диспозиция-
ми, ролями» [12, с. 40].

Источник / Source: Составлено авторами / compiled by the authors.

1 Социальная политика, уровень и качество жизни: словарь / под общ. ред. В.Н. Бобкова. – 2-е изд., доп. и перераб. М.: ВЦУЖ; Русаки, 2014. 409 с. (294).
2 Экономика труда. Социально-трудовые отношения : учеб. для студентов вузов, обучающихся по экон. специальностям / [Абдурахманов К.Х. и др.]; 
под общ. ред. Н.А. Волгина, Ю.Г. Одегова; Рос. акад. гос. службы при Президенте РФ. М.: Экзамен, 2006 (Н.Новгород : Нижполиграф). 735 с. (249). 
ISBN 5-472-01872-2.
3 Волков Ю.Е. Социология труда: учебное пособие / академик РАЕН, д-р философских наук, проф. Ю.Е. Волков; ответств. за выпуск д-р социол. наук, 
проф. А.К. Мамедов. М.: Издательский дом «АТИСО», 2009. 536 с. (452).ISBN 978-5-93441-203-7.
4 Остапенко Ю.М. Экономика и социология труда в вопросах и ответах; Учебное пособие. М.: ИНФРА-М, 2001. 199 с. (40). 
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нирования социально-трудовой среды, способ-
ствующая повышению уровня и качества жизни 
населения, многостороннему развитию человека 
и эффективности общественного труда [7, с. 56] с 
точки зрения исторического развития.

Полагаем, что такая система объединяет раз-
ные группы отношений: 
•	 организации труда и управления им; 
•	 трудоустройство у соответствующего работо-

дателя; 
•	 подготовки и дополнительного профессио-

нального образования работников непосред-
ственно у конкретного работодателя; 

•	 социальное партнерство, ведение коллектив-
ных переговоров, заключение коллективных 
договоров и соглашений; 

•	 участие работников и профессиональных со-
юзов в создании условий труда и применении 
трудового законодательства в предусмотрен-
ных законами случаях; 

•	 материальной ответственности работодателей 
и работников в сфере труда; 

•	 государственного контроля (надзора), профсо-
юзного контроля за соблюдением трудового за-
конодательства и иные нормативные трудовые 
акты, содержащие нормы трудового права; 

•	 разрешения трудовых споров; 

•	 обязательного социального страхования в слу-
чаях, предусмотренных федеральными зако-
нами [7, с. 56-57].

ВЫВОДЫ
Проведенное исследование показывает, что 

СО – это явление особого рода. Оно отражает 
функционирование субъектов относительно их 
различного социального положения в полити-
ко-экономической системе и выполнения ими 
принципиальной роли в общественной жизни. ТО 
также особенная совокупность, объективно отра-
жающая жизнедеятельность человека в труде, в 
котором создаются потребительные стоимости, 
необходимые для осуществления его воспроиз-
водства, а также вне труда, без чего последнее в 
современных условиях затруднено. И, наконец, 
СТО – это особая целостная совокупность и тех, и 
других, а также административно-организацион-
ных и управленческих норм, методов и иных ус-
ловий, рождающих новое качество связей, выхо-
дящее за пределы простого суммирования обеих 
названных компонент. Она направлена на гармо-
низацию способа труда, его обеих сторон – трудо-
вых сил и трудовых отношений, а также повыше-
ние их эффективности, уровня и качества жизни, 
их воспроизводства.
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АННОТАЦИЯ
В соответствии с перечнем поручений Президента Российской Федерации по итогам расширенного заседания Государствен-
ного Совета, состоявшегося 21 сентября 2023 г., № ПР-2192ГС (п. 2) необходимо «обеспечить обновление профессиональных 
стандартов, предусмотрев гибкую систему, включающую оперативную конкретизацию квалификационных характеристик по 
отраслям и видам профессиональной деятельности, на основе унификации процесса разработки профессиональных стандар-
тов с применением современных цифровых методов и оптимизации количества профессиональных стандартов»*. В этой связи 
представляется весьма актуальным детально проанализировать понятие «вид профессиональной деятельности» в различных 
его аспектах, имея ввиду как узкое, так и расширительное его толкование, а также то, что выделение видов профессиональной 
деятельности, определение их перечня является важным звеном формирования системы профессиональных стандартов, обе-
спечения обоснованности квалификационных характеристик.
Объект исследования – система профессиональных стандартов, принятая в сфере труда и профессиональном образовании. 
Предмет исследования – понятие «вид профессиональной деятельности», его анализ в сфере труда и профессиональном об-
разовании. Цель исследования: научное обоснование подходов к содержанию понятия «вид профессиональной деятельно-
сти» для формирования гибкой системы профессиональных стандартов. Методы проведения работ: системный анализ, синтез, 
обобщение, сравнение, систематизация. Новизна работы: представлены комплексный подход и обоснование различных ва-
риантов понятия «вид профессиональной деятельности»; показаны возможности соотнесения содержания и объема понятия 
«вид профессиональной деятельности» и понятия «занятие» в рамках групп занятий Общероссийского классификатора занятий 
ОК 010-2014 (МСКЗ-08); обосновано, что система профессиональных стандартов является, по сути, гибкой социально-эконо-
мической системой, поскольку профессиональный стандарт выступает и как экономическая, и как образовательная катего-
рия. Результаты исследования могут быть использованы при разработке соответствующих нормативных правовых актов по 
актуализации системы профессиональных стандартов, при формировании современного классификатора видов профессио-
нальной деятельности, а также в текущей деятельности федеральных учебно-методических объединений (ФУМО) и советов по 
профессиональным квалификациям (СПК).
Ключевые слова: профессиональный стандарт; вид профессиональной деятельности; квалификационная характеристика; 
система профессиональных стандартов; сфера труда; профессиональная деятельность; трудовая деятельность; система 
образования.
Для цитирования: Волошина И.А., Новиков П.Н., Прянишникова О.Д. Научные подходы к понятию «Вид профессиональной деятельности» и практика его 
применения. Социально-трудовые исследования. 2024;56(3):18-31. DOI: 10.34022/2658-3712-2024-56-3-18-31.
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SCIENTIFIC APPROACHES TO THE CONCEPT OF "TYPE OF 
PROFESSIONAL ACTIVITY" AND THE PRACTICE OF ITS 
APPLICATION
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ABSTRACT
In accordance with the list of instructions of the President of the Russian Federation following the results of the extended meeting 
of the State Council Presidium held on September 21, 2023, No. PR-2192GS (Clause 2), it is necessary to “ensure the updating of 
professional standards by providing for a flexible system that includes prompt specification of qualification characteristics by industry 
and types of professional activity, based on the unification of the process of developing professional standards using modern digital 
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И.А. Волошина, П.Н. Новиков, О.Д. Прянишникова 

ВВЕДЕНИЕ
Термины и понятия, входящие в словосоче-

тание «вид профессиональной деятельности» 
хорошо изучены и известны, однако для всесто-
роннего рассмотрения объекта и предмета ис-
следования их предварительный краткий анализ 
нам все-таки необходим. 

Для начала отметим, что понятие «вид» можно 
рассматривать в различных аспектах, трактовках, 
подразумевая разные смыслы1.

Так, согласно определению Философского эн-
циклопедического словаря, биологический вид 
представляет собой «общность родственных меж-
ду собой индивидов, известные признаки которых 
остаются относительно неизменными, совпада-
ют». В логике же под видом подразумевают поня-
тие, которое «образуется посредством выделения 
общих признаков в индивидуальных понятиях и 
само имеет общие признаки с другими видовыми 
понятиями; из понятия вида может быть образо-
вано еще более широкое понятие – понятие рода» 
с соответствующими родовыми признаками. При 
этом в отношении подчиненных понятий вид 
может, в свою очередь, приобрести характери-
стики рода2. Например, видовое понятие «инже-
нер-технолог» (родовым здесь является понятие 
«инженер») само может становиться родовым по 
отношению к видовым понятиям инженера-тех-
нолога в отраслевом разрезе (машиностроение, 
строительство, легкая промышленность и т.д.). 
Заметим, что и в биологии, и в логике, и в других 
науках речь идет об общих признаках в различ-
ных их проявлениях, что будет показано далее на 
примере видов профессиональной деятельности.
1 Первое представление о виде было создано еще Аристотелем, кото-
рый определял вид как совокупность сходных особей.
2 Философский энциклопедический словарь. – М.: ИНФА-М, 1997. – С. 66.

methods and optimization of the number of professional standards”. In this regard, it seems very relevant to analyze in detail the 
concept of “type of professional activity” in its various aspects, bearing in mind both its narrow and broad interpretation, as well as 
the fact that the identification of types of professional activity, determining their list is an important link in the formation of a system 
of professional standards, ensuring the validity of qualification characteristics. The object of the study is a system of professional 
standards implemented in the field of labor and vocational education. The subject of the study is the concept of “type of professional 
activity”, and its analysis in the field of labor and vocational education. The purpose of the study is the scientific substantiation of 
approaches to the content of the concept of “type of professional activity” for the formation of a flexible system of professional 
standards. The research methods include system analysis, synthesis, generalization, comparison, and systematization. The novelty 
of the paper: an integrated approach and justification for various versions of the concept of “type of professional activity” are 
presented; the possibilities of correlating the content and scope of the concept of “type of professional activity” and the concept 
of “occupation” within the occupational groups of the All-Russian Classifier of Occupations OK 010-2014 (ISCO-08) are shown; it is 
substantiated that the system of professional standards is a flexible socio-economic system since the professional standard is  both 
an economic and educational category. The results of the study can be used in the development of relevant regulatory legal acts on 
updating the system of professional standards, in the formation of a modern classifier of types of professional activity, as well as in 
the current activities of federal educational and methodological associations and professional qualifications councils.
Keywords: professional standard; type of professional activity; qualification characteristics; system of professional standards; 
sphere of labor; professional activity; labor activity; education system.
For citation:  Voloshina I.A., Novikov P.N., Pryanishnikova O.D. Scientific approaches to the concept of "type of professional activity" and the practice of its 
application. Social and labor research. 2024;56(3):18-31. DOI: 10.34022/2658-3712-2024-56-3-18-31.

Принято считать, что в логическом смысле 
вид «характеризует только соотношение объемов, 
подчинение меньшего по объему класса предме-
тов (вида) большому по объему класса предметов 
(роду)»3. Распространена, впрочем, и несколько 
другая позиция, в соответствии с которой в отно-
шении вида и рода выделяются два аспекта – по-
нятийный и объемный. Поэтому при классифи-
кации можно обращать внимание или на связи 
понятий (признаков), или на связи объемов (ро-
до-видовые отношения) этих понятий4.

И, наконец, при более широком, обобщенном 
подходе понятие вида трактуется как разновид-
ность, тип (виды обучения, виды спорта5, виды 
деятельности)6.

Переходя к понятию деятельности, отметим 
следующее. В контексте нашего рассмотрения 
глубина формулировок этого понятия (точнее, 
категории), их масштабность не столь важна, по-
этому воспользуемся достаточно общими опреде-
лениями, не дискутируя ни по сути, ни по форме 
ее выражения.

Самое широкое философское определение де-
ятельности как таковой – способ существования 
человека и социума. Деятельность оказывается 
своеобразной формой связи с миром, которая 
первична по отношению как к субъекту, так и к 
предмету деятельности.

Исследователи-социологи, философы, эко-
номисты, специалисты в области педагогики и 

3 Кондаков Н.И. Логический словарь. – М.: Изд-во «Наука», 1971. – С. 75. 
4 Философский энциклопедический словарь. – М.; Советская энцикло-
педия», 1983. – С. 82.
5 Ожегов С. И., Шведова Н. Ю. Толковый словарь русского языка – 4-е 
изд., дополненное. – М.: Азбуковник, 1998. – С. 82.
6 Естественно, что такие трактовки, как внешний вид, вид из окна, вид 
на жительство и т. п., в статье не рассматриваются.
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психологии рассматривают деятельность чело-
века в самых различных проекциях: как некий 
реальный процесс, складывающийся из совокуп-
ности действий и операций [1]; как взаимосвязь 
противоположных, но предполагающих друг дру-
га акций – опредмечивания и распредмечивания 
[2]; как силу, производящую культуру [3]; как со-
вокупность определенных видовых форм (игры, 
учения, труда), необходимых в реальной жизни 
каждому индивиду и играющих поочередно ве-
дущую роль в онтогенезе [4]. В каждом из пере-
численных направлений осуществлялся опреде-
ленный срез человеческой деятельности с точки 
зрения аналитического подхода. Кроме того, по 
направленности выделяют познавательную, об-
щественную, спортивную, художественную, твор-
ческую, техническую, профессиональную и др. 
деятельность [5].

Существует большое количество трактовок по-
нятия деятельности, но их детальный анализ не 
является, как отмечалось, задачей нашего иссле-
дования.

По мнению С.Л. Рубинштейна, «понятие “дея-
тельность” употребляется в очень широком и нео-
пределенным смысле… Деятельность в собствен-
ном смысле слова – это предметная деятельность, 
это практика» [6]. М.С. Каган считает, что под де-
ятельностью можно понимать «способ существо-
вания человека и соответственно его самого пра-
вомерно определить как действующее существо» 
[7]. Согласно подходу М. Коула и И. Энгестрема, 
деятельность основана на разделении труда, под 
которым они понимают распределение «объек-
тно-ориентированных действий между членами 
сообщества». При этом различные составляющие 
деятельности не существуют независимо друг от 
друга, а выступают как система [8], а анализ де-
ятельности раскрывает характеризующие ее вну-
тренние отношения.

Мы будем исходить из того, что деятельность 
– это высшая форма человеческой активности, 
а именно целеустремленная активность, потен-
циально реализующая осознанную потребность 
субъекта. Деятельность реализуется в системе 
действий, направленных на достижение ее цели 
в определенных условиях [9; 10]. В рамках неко-
торого углубления отметим, что в центре психо-
логической теории деятельности лежит принцип 
предметности, согласно которому предмет – не 
просто некий объект, существующий сам по себе 
и лишь воздействующий на субъект, а то, на что 
направлено действие субъекта, к чему он опреде-
ленным образом относится и что выделяется им 

из объекта в процессе его преобразования при вы-
полнении внешнего или внутреннего действия [9]. 
Таким образом, подлинная деятельность (в том 
числе трудовая, профессиональная) всегда связана 
с преобразованием действительности. При этом 
целостная деятельность постоянно модифициру-
ется и видоизменяется, например, действие при 
изменении его цели может стать операцией и т. д.

ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
Рассматривая понятие профессиональной де- 

ятельности, мы имеем прежде всего ввиду, что 
она является видом трудовой деятельности, под 
которой, в свою очередь, понимается «целесоо- 
бразная, осознанная деятельность людей по соз- 
данию материальных, интеллектуальных, духов- 
ных благ, необходимых для удовлетворения как 
общественных, так и индивидуальных (личных) 
потребностей»7. 

Близким к приведенному определению явля-
ется и такое: трудовой называется «любая дея-
тельность, которой занимаются лица любого пола 
и возраста при производстве товаров или ока-
зании услуг для использования другими лицами 
или для собственного использования»8. Заметим, 
что в недавно принятом Федеральном законе «О 
занятости населения в Российской Федерации» от 
12 декабря 2023 г. № 565-ФЗ сама занятость как 
таковая определяется через трудовую и иную де-
ятельность, а в Общероссийском классификаторе 
занятий (ОКЗ) занятие тоже трактуется именно 
как трудовая деятельность.

Возвращаясь к понятию профессиональной 
деятельности, подчеркнем, что оно имеет множе-
ство признаков и сложную структуру, поэтому его 
определения могут отличаться, но обязательным 
условием является прохождение человеком специ-
альной подготовки, обучения. Поэтому мы будем 
использовать следующее определение: «Профес-
сиональная деятельность – трудовая деятельность, 
осуществляемая в рамках сложившегося разделе-
ния труда, требующая соответствующей подготов-
ки и приносящая доход»9. Заметим, что субъектом 
профессиональной деятельности являются люди, 

7 Волошина И.А., Зайцева О.М., Новиков П.Н., Перова И.Т., Прянишни-
кова О.Д. Термины и понятия профессионально-квалификационной 
сферы: словарно-справочное пособие. – М.: Изд-во «Перо», 2021. – С. 38.
8 Приказ Росстата от 31 декабря 2015 г. № 680 «Об утверждении офици-
альной статистической методологии формирования системы показа-
телей трудовой деятельности, занятости и недоиспользования рабочей 
силы, рекомендованных 19-ой Международной конференцией стати-
стиков труда» // Федеральная служба государственной статистики. URL: 
https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/met-680.pdf (дата обращения: 
10.06.2024).
9 Волошина И.А., Зайцева О.М., Новиков П.Н., Перова И.Т., Прянишни-
кова О.Д. Термины и понятия профессионально-квалификационной 
сферы: словарно-справочное пособие. – М.: Изд-во «Перо», 2021. – С. 26.
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и выделяются различные категории субъектов (на-
пример, специалист или руководитель).

Необходимо отметить, что в законодательстве 
нашей страны нет определения понятия «профес-
сиональная деятельность». В то же время исполь-
зование этого термина весьма распространено. 
Складывается парадоксальная ситуация: не буду-
чи строго определенным, понятие применяется 
в законах, регулирующих различные отношения 
(конституционные, административные, трудо-
вые), причем в различных нормативных актах ис-
пользуются его различные трактовки. Так, напри-
мер, согласно избирательному законодательству, 
профессиональная деятельность не совпадает со 
служебной, а является сугубо трудовой. В адми-
нистративном же законодательстве «профессио-
нальная служебная деятельность» фигурирует как 
единая категория. В упомянутом выше законе о 
занятости от 2023 г.  речь идет о профессиональ-
ной деятельности, подлежащей регистрации.

За недавнее время в российском законодатель-
стве были регламентированы отдельные направ-
ления деятельности, относительно каждого из них 
принят специальный закон, касающийся режима 
осуществления этой деятельности. Так, например, 
урегулирована журналистская профессиональная 
деятельность, таможенная деятельность и профес-
сиональная деятельность страховщиков, профес-
сиональная деятельность на рынке ценных бумаг, 
деятельность адвокатов и нотариусов, банковская 
деятельность, аудиторская деятельность и т. д.

Кроме того, в Российской Федерации законо-
дательно определены следующие виды деятель-
ности: на основе трудового договора и договора 
гражданско-правового характера, работа на госу-
дарственной службе, предпринимательская дея-
тельность.

В ряде научных публикаций имеет место еди-
ное понятие «трудовая профессиональная дея-
тельность». В тоже время некоторые исследова-
тели, характеризуя отличия профессиональной и 
трудовой деятельности, утверждают, что первая 
обладает статусно-ролевым характером и пред-
полагает определенное социальное обозначение, 
что ведет к повышенным социальным (нрав-
ственным, этическим) требованиям к личности 
целом. Также некоторые авторы подчеркивают, 
что человек в своей профессиональной деятель-
ности выступает в первую очередь как представи-
тель определенной профессиональной группы, в 
трудовой же деятельности, в отличие от профес-
сиональной, человек является субъектом труда, 
ответственным за продукт деятельности [11].

С последней частью этого утверждения не со-
всем согласны другие исследователи, которые ут-
верждают, что ответственность за результаты и 
продукт деятельности, в современном обществе 
также относится к важным социальным требо-
ваниям. Так, проведенный этими авторами ана-
лиз особенностей профессиональной деятель-
ности демонстрирует, что ее специфика связана 
с максимальной включенностью в социальный 
контекст, а следствием такой включенности ста-
новятся определенные социальные требования 
как к субъекту деятельности, так и к ее продукту 
(результату) и процессу труда. Профессиональная 
деятельность всегда инициируется государством, 
делегирующим субъектам деятельности выпол-
нение какой-либо функции10 [12].

Большему пониманию сущности профессио-
нальной деятельности служит теория системо-
генеза, согласно которой в полной системе де-
ятельности различают следующие подсистемы: 
личностно-мотивационную, компонентно-целе-
вую, программную, информационную, а также 
принятия важных качеств [13].

Профессиональная деятельность определяется 
как деятельность человека по своей специально-
сти в определенной сфере и отрасли производ-
ства: самостоятельно ставящего цели и профес-
сиональные задачи; умеющего анализировать и 
регулировать предмет, задачи и средства труда; 
достигшего результата, который соответствует 
стандартам [14, с. 22]. 

Развернутые характеристики профессиональ-
ной деятельности приводятся также в исследова-
нии Н.С. и Е.Ю. Пряжниковых [15]: ограниченный 
вид трудовой деятельности; общественно-полез-
ный характер деятельности; необходимость спе-
циальной подготовки субъекта деятельности; ма-
териальное и моральное вознаграждение субъекту 
труда за деятельность; деятельность, дающая чело-
веку определенный социальный статус; отношение 
субъекта к данной работе как к своей профессии.

Таким образом, профессиональная деятель-
ность представляет собой сложную, имеющую 
много признаков систему, интегрирующим зве-
ном которой является, как отмечалось, субъект 
труда11. Не углубляясь более в теоретические 
аспекты, подчеркнем: взаимодействие всех ком-
понентов этой системы в многообразии ее харак-

10 Адаптация студентов и выпускников вуза к профессиональной дея-
тельности как условие их конкурентоспособности. Монография. – М.: 
Всероссийская государственная налоговая академия. 2009.
11 Энциклопедический словарь по психологии и педагогике // Акаде-
мик. URL: https://psychology_pedagogy.academic.ru/5678/деятельность_
профессиональная (дата обращения:11.06.2024).
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терных признаков обеспечивается именно субъ-
ектом труда.

Профессиональная деятельность реализуется 
в различных своих проявлениях: видах, профес-
сиях – как в сфере труда, так и в системе образо-
вания.

ПРЕДСТАВЛЕНИЕ О ВИДЕ  
ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

В СИСТЕМЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ СТАНДАРТОВ
Под системой профессиональных стандартов 

понимается «комплекс взаимосвязанных норма-
тивных правовых и методических документов 
и мероприятий, определяющих современный 
формат квалификационных требований к видам 
профессиональной деятельности. Она направле-
на на повышение качества подготовки кадров, 
конкурентоспособности граждан на рынке тру-
да, эффективности производственных (бизнес-) 
процессов и в целом обеспечивает развитие на-
циональной системы квалификаций»12. В более 
широком аспекте система профессиональных 
стандартов является гибкой13 социально-эконо-
мической системой, что обусловлено сущностью 
профессионального стандарта как экономиче-
ской и образовательной категории14.

Можно выделить следующие признаки гибко-
сти рассматриваемой системы:
•	 адаптация к экономическим и социальным 

ситуациям, возникающим в сфере труда и за-
нятости (у работодателей, на рынке труда); 
может, например, реализовываться в форме 
«оперативной конкретизации квалификаци-
онных характеристик по отраслям и видам 
профессиональной деятельности»15;

•	 динамичность – способность изменяться со 
временем в зависимости от состояния и соз-
данных условий (в том числе за счет приве-
дения к единообразию процесса разработки 
профессиональных стандартов с помощью со-
временных программных методов);

12 Волошина И. А., Зайцева О. М., Новиков П. Н., Перова И. Т., Пряниш-
никова О. Д. Термины и понятия профессионально-квалификационной 
сферы: словарно-справочное пособие. – М.: Изд-во «Перо», 2021. – С. 34.
13 Гибкий – легко поддающийся изменениям, преобразованиям (см. Со-
временный толковый словарь русского языка/ Глав.ред. С.А. Кузнецов. 
– М.: Ридерз Дайджест. 2004, С. 125).
14 Обратим внимание, что в общепринятом смысле система пред-
ставляет собой качественную характеристику уровня, и прежде всего 
– степени упорядоченности какого-либо объекта, взаимосвязей, об-
разующих его предметов, явлений, протекающих в нем процессов, но 
не характеристику самого объекта и его сути. При этом системность 
может быть присуща только целостному объекту – именно уровень 
целостности определяет и уровень системности.
15 Новые профессии в социальной сфере: гибкие навыки и их примене-
ние в отдельных отраслях социальной сферы // Совет Федерации Феде-
рального Собрания Российской Федерации. – Аналитический вестник 
№ 10 (860). – С. 54.

•	 модифицируемость – возможность измене-
ния, исключения и внесения дополнительных 
параметров, вероятность появления которых 
можно предположить в течение какого-то вре-
мени (в том числе возможность оптимизации 
количества профессиональных стандартов);

•	 инвариантность: 1) возможность использо-
вать для организаций (предприятий) различ-
ного типа в различных областях профессио-
нальной деятельности, отраслях экономики; 
2) возможность применения при органи-
зации и предоставлении образовательных 
услуг по различным образовательным про-
граммам.
Национальный совет при Президенте Рос-

сийской Федерации по профессиональным ква-
лификациям рассмотрел вопросы гибкости си-
стемы профессиональных стандартов в докладе 
«О результатах и направлениях развития наци-
ональной системы квалификации в Российской 
Федерации»16. Данные аспекты в докладе анализи-
руются как с организационной точки зрения (со-
кращение сроков разработки и утверждения про-
фессиональных стандартов), так и в отношении 
дальнейшего использования формата квалифика-
ционных характеристик и профессиональных ква-
лификаций для описания новых профессий. 

Отметим, что на начальном этапе развития 
понятийного аппарата системы профессиональ-
ных стандартов речь шла о видах не професси-
ональной, а трудовой деятельности. На ранних 
этапах создания данной системы планировалось 
разрабатывать профессиональные стандарты по 
виду экономической деятельности, а не на вид 
профессиональной деятельности, как это приня-
то в настоящее время.

В этой связи сделаем еще одно небольшое от-
ступление и обратим внимание на следующее. В 
понятийном аппарате системы квалификаций 
экономической называется «деятельность, вклю-
ченная в систему хозяйственно-экономических 
отношений, приносящая заработок, доход. Эта 
деятельность имеет место тогда, когда осущест-
вляется процесс, имеющий целью производство 
продукции (услуг), предназначенной для реали-
зации на рынке»17. И хотя целевая направлен-

16 О результатах и направлениях развития национальной системы ква-
лификации в Российской Федерации // Национальный совет при Прези-
денте Российской Федерации по профессиональным квалификациям. 
URL: https://nspkrf.ru/documents/docs-1/16253-doklad-natsionalnogo-
soveta-pri-prezidente-rossiiskoi-federatsii-po-professionalnym-kvalifi-
katsiyam-o-rezultatakh-i-napravleniyakh-razvitiya-natsionalnoi-sistemy-
kvalifikatsii-rossiiskoi-federatsii/file.html (дата обращения: 11.06.2024).
17 Формирование системы профессиональных квалификаций: словар-
но-справочное пособие. – М.: Изд-во «Перо», 2016. – С. 42.
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ность профессиональной и экономической де-
ятельности различны18, все же с определенным 
допущением можно сказать, что трудовая, про-
фессиональная деятельность, будучи включен-
ной в экономические отношения, приобретает 
характер деятельности экономической19.

Напомним, что в «Положении о профессио-
нальном стандарте» и в «Макете профессиональ-
ного стандарта», утвержденных распоряжением 
Президента Российского союза промышленников 
и предпринимателей № РП-46 от 28 июня 2007 г., 
было дано следующее определение вида трудовой 
деятельности – «составная часть области профес-
сиональной деятельности, образованная целост-
ным набором трудовых функций и необходимых 
для их выполнения компетенций»20. При этом об-
ласть профессиональной деятельности может яв-
ляться частью вида экономической деятельности 
и корреспондироваться в той или иной мере с не-
сколькими ее видами. По сути, в такой трактовке 
понятие вида трудовой деятельности адекватно 
понятию обобщенной трудовой функции (ОТФ), 
которое в настоящее время применяется в систе-
ме профессиональных стандартов21.

Несколько иное определение предлагалось в 
словаре-справочнике терминологии профессио-
нального образования: «Вид профессиональной 
деятельности – совокупность трудовых функций, 
требующих обязательной профессиональной 
подготовки, рассматриваемых в контексте опре-
деленной сферы их применения, характеризу-
ющейся специфическими объектами, условия-
ми, инструментами, характером и результатами 
труда»22.
18 В контексте ОКВЭД объектом экономической деятельности является 
организация, объектом профессиональной деятельности – человек. 
19 Нельзя не отметить, что в Общероссийском классификаторе видов 
экономической деятельности (ОКВЭД2) нет четкого определения поня-
тия именно вида экономической деятельности. Поэтому, на наш взгляд, 
целесообразно использовать формулировку, предложенную Общегосу-
дарственным классификатором Республики Беларусь, в которой вид 
экономической деятельности определяется как «процесс, когда мате-
риальные ресурсы, оборудование, труд, технология сочетаются таким 
образом, что это проводит к получению однородного набора продуктов 
(товаров и услуг)». См. ОКРБ 005-2011 // Национальный статистический 
комитет Республики Беларусь. URL: https://www.belstat.gov.by/upload-
belstat/upload-belstat-pdf/klassifikatory/ОКРБ%20005-2011_30_12_2016.
pdf (дата обращения: 11.06.2024).
20 Положение о профессиональном стандарте // Российский союз про-
мышленников и предпринимателей. URL: https://clck.yandex.ru/redir/
nWO_r1F33ck?data=NnBZTWRhdFZKOHRaTENSMFc4S0VQRTlENVJ5Ykhq
RmphaEFuWExpQ3dRX3hMZ1lMdmZrLTBCUUd0MzFjTE1jUDQtU0c2WEo
wWWdoV3M0eFdFNVkteEM2SHV2YlJCQkw3c3pybUlsUEd6QWhTRk5WcH
Z1RkU4TkdhZEFJcVFxenpXcHB2N3hUaTVZVy1xRnFLeENqLWF4X3gtZ1N
6VFNaaGJyd2xSN1BETmVV&b64e=2&sign=c1d62fe6d4b4e439c4af73a8c0
89bb70&keyno=17 (дата обращения: 11.06.2024).
21 См. Методические рекомендации по разработке профессионального 
стандарта. Утверждены приказом Минтруда России от 29.04.2013 г. № 
170н.
22 Современное российское профессиональное образование: словарь-
справочник/ авт.-сост. В. И. Блинов, И. А. Волошина, Е. Ю. Есенина, А. Н. 
Лейбович, П. Н. Новиков – М.: Федеральный институт развития обра-
зования. 2010.С.6.

Согласно перечню поручений Президента РФ 
Правительству России по итогам совещания по во-
просам разработки профессиональных стандартов 
(поручение № Пр-3050 от 26 декабря 2013 г.), при 
переходе на государственное регулирование пред-
усматривалась разработка национального класси-
фикатора (перечня) видов профессиональной дея-
тельности с учетом их востребованности на рынке 
труда23. Это поручение было реализовано в форме 
приказа Минтруда России от 29 сентября 2014 г. 
№ 667р «О реестре профессиональных стандар-
тов (перечне видов профессиональной деятель-
ности)». Само же понятие «вид профессиональной 
деятельности» было определено в Методических 
рекомендациях по разработке профессионально-
го стандарта, утвержденных приказом Минтруда 
России № 170н от 29 апреля 2013 г.: это «совокуп-
ность обобщенных трудовых функций, имеющих 
близкий характер, результаты и условия труда»24. 
Текущая правовая действительность такова, что на 
данный момент именно эта формулировка явля-
ется единственной официальной в нормативных 
правовых документах Российской Федерации. 

В Методических рекомендациях Минтруда 
России также определены сопряженные тер-
мины, причем определения сформированы по 
принципу матрешки: трудовая функция – си-
стема трудовых действий; обобщенная трудовая 
функция – совокупность трудовых функций; вид 
профессиональной деятельности – совокупность 
обобщенных трудовых функций. Уточним также, 
что в данной логике область профессиональной 
деятельности понимается как совокупность  ее  
видов. 

Практика подтвердила обоснованность такой 
технологической структуры, которая соотносит-
ся со структурой профстандарта, отраженной в 
его макете. Выбранная схема позволила разрабо-
тать более 1600 профессиональных стандартов в 
различных областях профессиональной деятель-
ности. Во ВНИИ труда в развитие Методических 
рекомендаций, утвержденных Минтрудом Рос-
сии, были разработаны Методические рекомен-
дации по формированию содержания профес-
сиональных стандартов25. В данном документе 

23 Перечень поручений по итогам совещания по вопросам разработ-
ки профессиональных стандартов // Президент России. URL: http://
www.kremlin.ru/acts/assignments/orders/19935/print (дата обращения: 
10.06.2024).
24 Приказ № 170н от 29 апреля 2013 г. «Об утверждении методических 
рекомендаций по разработке профессионального стандарта» // Мин-
труд России. URL: https://mintrud.gov.ru/docs/mintrud/orders/104 (дата 
обращения: 11.06.2024).
25 Волошина И. А., Прянишникова О. Д., Клинк О. Ф., Зайцева О. М., Но-
виков П. Н. Методические рекомендации по формированию содержа-
ния профессиональных стандартов. – М.: Изд-во «Петро», 2020.
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более детально раскрыты положения, касающие-
ся определения ВПД, названы основные признаки 
корректного выделения ВПД (технологические, 
квалификационные, функциональные)26.

Отметим, что развернутые подходы к анализу 
ВПД были также предложены группой экспертов. 
Они включали получение соответствующих дан-
ных по ряду позиций и выделенную на этой осно-
ве структуру описания ВПД с конкретными при-
мерами27.

ВПД является основным элементом содер-
жания профстандарта, учитывает отраслевую и 
производственную специфику, должен отражать 
объективность и обоснованность связи производ-
ственного (бизнес-) процесса и работников (пре-
жде всего их квалификаций, а также возможных 
наименований должностей/профессий), реализу-
ющих данный процесс. Еще раз подчеркнем, что 
ВПД должен быть выделен, исходя из сложивше-
гося разделения труда, на основе анализа произ-
водственных и бизнес-процессов.

Приведем далее ряд примеров, отражающих 
отдельные подходы к выделению ВПД.

На наш взгляд, наименования ВПД в нижепри-
веденных профстандартах достаточно обоснова-
ны. Так, профессиональный стандарт «Специалист 
по эксплуатации газового оборудования жилых и 
общественных зданий» определяет вид професси-
ональной деятельности так: «Эксплуатация газово-
го оборудования жилых и общественных зданий». 
Признаками выделения ВПД здесь являлись харак-
тер труда (эксплуатация) и предмет труда (газовое 
оборудование жилых и общественных зданий). В 
профессиональном стандарте «Специалист по экс-
плуатации лифтового оборудования» ВПД опреде-
лен как «Эксплуатация, техническое обслуживание 
и ремонт (модернизация) лифтов». В этом случае 
признаки выделения труда аналогичны преды-
дущему примеру: характер труда – эксплуатация, 
техническое обслуживание и ремонт (модерниза-
ция), предмет труда – лифты.

В ряде других областей профессиональной 
деятельности ВПД трактовался разработчика-
ми в более обобщенном виде. В частности, в 
области здравоохранения в профессиональном 
стандарте «Врач–биохимик» вид профессио-

26 Названные основные признаки базировались на имеющихся в эко-
номике труда место таких основных формах разделения ВПД, как от-
раслевая, предметная (по типу выпускаемого продукта), функциональ-
ная (по направлению профессиональной работы), квалификационная 
(по уровню подготовки специалистов).
27 Прокопов Ф. Т., Муравьева А. А., Олейникова О. Н., Подольский Д. А., 
Уткина В. В. Профессиональные стандарты. Рекомендации по анализу 
трудовой деятельности и разработке функциональных карт. – М.: Вир-
туальная галерея, 2014.

нальной деятельности определен как «Практи-
ческая и теоретическая деятельность в области 
медицинской биохимии», в профстандартах 
«Врач–инфекционист» – как «Врачебная прак-
тика в области инфекционных болезней», а 
«Врач–невролог» – как «Врачебная практика в 
области неврологии» и т. п.

Разработчики использовали и другие, порой 
более глубокие аспекты выделения ВПД. Напри-
мер, различные подходы могут применяться при 
определении видов финансовой деятельности. 
Можно брать за основу, во-первых, разные аспек-
ты самого понятия «финансы» (система экономи-
ческих, либо воспроизводственных, либо денеж-
ных отношений), а во-вторых, разные грани их 
функционального назначения (аккумулирующая, 
регулирующая, стимулирующая, распределитель-
ная, контролирующая функции). В утвержденных 
профессиональных стандартах для финансовой 
сферы для выделения ВПД использовалось функ-
циональное назначение финансов [16; 17].

Подчеркнем еще один существенный момент. 
При разработке ряда профстандартов границы 
ВПД определялись в месте перехода к профессио-
нальной деятельности, требующей принципиаль-
но иных знаний, умений, квалификации. Такой 
«водораздел» проходил, как правило, на 5–6-м 
уровнях квалификации28, т.  е. деятельность, ха-
рактерная для конкретного производственного, 
технологического или бизнес-процесса, относя-
щегося ко второму-четвертому (иногда пятому) 
уровням квалификации, выделялась в один ВПД, 
а деятельность, типичная для шестого-седьмого 
(иногда пятого) уровней квалификации, относи-
лась уже к другому ВПД. Заметим, что такой под-
ход применялся не во всех профстандартах.

В настоящее время вид профессиональной дея-
тельности разработчики профстандартов выделяют 
самостоятельно с учетом Общероссийского клас-
сификатора видов экономической деятельности 
(ОКВЭД-2) и Общероссийского классификатора за-
нятий (ОКЗ)29, однако при работе с этими класси-
фикаторами эксперты используют разные подходы 
(вопросы возможного выделения ВПД в рамках на-
чальных групп ОКЗ будет рассмотрен ниже). 

В целом на основе проведенного анализа мож-
но сделать следующий вывод. В рамках оправ-
давшего себя действующего технологического 
построения разработки профессиональных стан-

28 См.: уровни квалификации в целях разработки проектов профес-
сиональных стандартов. Утверждены приказом Минтруда России от 
12.04.2013 г. № 148р.
29 Методические рекомендации по разработке профессионального стан-
дарта. Утверждены приказом Минтруда России от 29.04.2013 г. № 170н.
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дартов и используемого понятийно-терминоло-
гического аппарата виды профессиональной де-
ятельности, их границы в различных ее областях 
выделялись зачастую по-разному, иногда без чет-
ких критериев. Кроме того, практика показала, 
что в силу сложности и неоднозначности выделе-
ния самого ВПД, еще большие затруднения вызы-
вает формулировка его цели, которая в некоторых 
профессиональных стандартах определена недо-
статочно корректно. 

Существует немало других подходов и точек 
зрения, касающихся сущности понятия «вид про-
фессиональной деятельности», в контексте тео-
рии и практического применения профстандар-
тов, его актуализации и уточнения по различным 
основаниям.

Во-первых, в сфере труда закрепилось ис-
пользование словосочетания «вид профессио-
нальной деятельности» в значении «профессия» 
(в широком смысле)30: «Общественно признан-
ный, относительно устойчивый, функционально 
обоснованный в рамках разделения труда вид 
профессиональной деятельности, требующий на-
личия комплекса компетенций, которые приоб-
ретаются в результате профессионального обуче-
ния, среднего профессионального образования, 
высшего образования, дополнительного профес-
сионального образования или в процессе труда 
(«практического опыта)»31. Добавим, что трак-
товка понятия «профессия» в профессионально-
трудовой и образовательной терминологии была 
детально исследована авторами в статье [18]. 

То есть термин «вид профессиональной дея-
тельности» употребляется здесь в ином аспек-
те, чем в профстандарте. Поэтому ряд экспертов 
предлагает заменить «вид профессиональной де-
ятельности» в определения понятия профессии 
на «род профессиональной деятельности», считая, 
что совокупность ВПД и составляет профессию. 
При этом предлагается следующая трактовка: 
ВПД – составная часть профессии, отражающая 
профессиональную однородность объекта труда, 
которая характеризуется общностью содержания, 
условий, требований. Можно сказать, что при по-
добном подходе в той или иной мере отражаются 
и родовидовые отношения, и понятийные (при-
знаковые) связи, о которых говорилось выше. 

Во-вторых, приведенное выше официальное 
определение вида профессиональной деятельно-

30 Официальное определение понятия профессии в нормативных пра-
вовых актах в нашей стране отсутствует.
31 Волошина И. А., Зайцева О. М., Новиков П. Н., Перова И. Т., Пряниш-
никова О. Д. Термины и понятия профессионально-квалификационной 
сферы: словарно-справочное пособие. – М.: Изд-во «Перо», 2021. – С. 30.

сти («совокупность обобщенных трудовых функ-
ций, имеющих близкий характер, результаты и 
условия труда») является, по сути, одной из ха-
рактеристик данного понятия и, соответственно, 
не раскрывает содержание термина, не позволяет 
очертить его границы32. И в этой связи, возвра-
щаясь еще раз к понятию вида, почеркнем, что 
вид как таковой, с учетом характеризующих его 
общих признаков, может реализовываться в раз-
личных проявлениях. Поскольку профстандарты 
формируются в логике сочетания процессного 
и системного подходов, мы рассматриваем ВПД 
именно в деятельностном аспекте, что соответ-
ствует Международным стандартам ISO33.

Сказанное дает основание ввести в норматив-
ную базу понятие бизнес-процесса и предложить 
следующую формулировку: обобщенный вид 
профессиональной деятельности – это совокуп-
ность бизнес-процессов, выделяемых в рамках 
области профессиональной деятельности по при-
знаку единства цели и общности объектов про-
фессиональной деятельности34.

На наш взгляд, обе приведенные формулиров-
ки в целом корреспондируют с Международным 
стандартом ISO: вид работ – один простой про-
цесс, в результате выполнения которого создают-
ся в полном объеме или частично отдельные эле-
менты комплексного процесса.

И, наконец, в-третьих, важным новым на-
правлением исследования и использования ВПД 
является роль и место этого понятия в содержа-
нии начальных групп занятий Общероссийского 
классификатора занятий с учетом формирования 
гибкой системы, включающей оперативную кон-
кретизацию квалификационных характеристик 
нового типа (далее – КХ)35.

Выбор именно ОКЗ в качестве основы для фор-
мирования реестра (перечня) ВПД объясняется 
рядом причин: необходимостью систематиза-
32 Здесь неизвестное (ВПД) определяется через неизвестное (ОТФ), в то 
время как в соответствии с законами логики должно быть отношение 
взаимного тождества обеих составных частей определения: определя-
емого и определяющего (т. е. существенных признаков, которые остав-
ляют содержание определяемого).
33 Процесс – совокупность взаимосвязанных и/или взаимодейству-
ющих видов деятельности (см. Международные стандарты ISO серий 
900-15000, адаптации – ГОСТ Р ИСО 9000-2015 «Системы менеджмента 
качества. Основные положения и словарь» (утв. приказом Росстандарта 
от 28.09.2015 г. № 1390-ст.)).
34 Термин «обобщенный вид профессиональной деятельности» исполь-
зовался в системе образования, что будет более подробно рассматри-
ваться далее.
35 В настоящее время под квалификационной характеристикой (КХ) 
понимается описание особенностей профессиональной деятельности 
(профессии, вида профессиональной деятельности) и квалификацион-
ные требования, учитывающие отраслевую специфику профессии или 
специализацию производства. Макет КХ, регламент их формирования 
и согласования находится в настоящее время на этапе разработки и 
апробации в рамках формирования гибкой системы профессиональ-
ных стандартов.
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ции и классификации видов профессиональной 
деятельности, создания объективной базы для 
обоснованного выделения ВПД в целях развития 
гибкой системы профессиональных стандартов. 
Опираясь на классификацию занятий, представ-
ленную в ОКЗ, и на опыт по выделению ВПД, 
можно предложить обновленный подход по опре-
делению ВПД в целях разработки профессиональ-
ных стандартов и КХ.

Представленный нами в разделе «Введение» 
анализ показывает, что для выделения видов 
прежде всего необходимо определить видовые 
признаки, причем они будут зависеть от целей 
и задач, для решения которых выделяют виды. 
Именно различием видовых признаков, исполь-
зуемых для выделения ВПД, можно объяснить 
многообразие классификаций ВПД. 

Выделение ВПД в целях формирования проф-
стандартов и КХ призвано обеспечивать решение 
широкого круга задач, связанных с рациональ-
ным использованием и подготовкой квалифи-
цированных кадров. Видовые признаки, которые 
будут использоваться в этом случае, должны от-
ражать современное объективно существующее 
разделение труда, а также сложившиеся фунда-
ментальные, базовые принципы функциониро-
вания системы профессионального образования 
(уровни, виды, направленность (профиль) обра-
зования). Следует подчеркнуть, что несмотря на 
то, что базовые принципы этих процессов сохра-
няются, обеспечивая преемственность, взаимос-
вязь систем на разных этапах их развития, прави-
ла функционирования системы профобразования 
находятся в постоянном движении и система-
тически корректируются, т.е. не являются (как и 
разделение труда) статичными. 

Известно, что в любом понятии отражаются 
и фиксируются существенные признаки вещей, 
предметов, явлений. В самом общем случае при-
знаки могут быть сведены к свойствам, состоя-
ниям, действиям и их результатам, что целесоо-
бразно учитывать при обосновании признаков 
(и вытекающих из них критериев), по которым 
нужно выделять ВПД в сфере труда, в частности, в 
системе профстандартов.

Используя практику разработки и примене-
ния профстандартов, в основе которой находится 
ВПД, для использования в качестве видовых мож-
но предложить следующие признаки: а) объект и 
предмет труда; б) способы, методы, технологии 
воздействия на объект и/или предмет труда; в) ус-
ловия, контекст труда. В этом случае ВПД можно 
определить, как профессиональную деятельность 

в рамках конкретной области ПД, которая отлича-
ется специфическим объектом (предметом) тру-
да и характерным набором технологий, методов, 
способов воздействия на этот объект.

Такой подход в целом соответствует суще-
ствующим принципам выделения ВПД при раз-
работке профессиональных стандартов. Однако 
для обеспечения критериев более четкого разде-
ления видов ПД при разработке профстандартов 
(для исключения их дублирования и пересечения) 
и при формировании КХ (дифференциации ВПД 
для профстандартов и КХ) необходима конкрети-
зация и/или дополнение видовых признаков. На-
пример, для обоснования выделения/разграниче-
ния ВПД для профстандартов можно, во-первых, 
использовать конкретизацию предмета труда и 
различие в перечнях трудовых функций и/или в 
профессиональных компетенциях, необходимых 
для выполнения аналогичных трудовых функций, 
во-вторых, дополнить это сопоставлением про-
фессиональных образовательных программ, обе-
спечивающих получение квалификаций, необхо-
димых для выполнения ВПД. Выделение ВПД для 
КХ можно проводить, конкретизируя (уточняя) 
предмет труда, перечни трудовых действий и/или 
профессиональных компетенций.

Подтверждение выводов по разграничению 
ВПД можно обеспечить только по результатам 
дополнительного анализа профессиональной де-
ятельности: сопоставления трудовых функций и 
трудовых действий, необходимых умений и необ-
ходимых знаний, а также профессиональных об-
разовательных программ, которые соответствуют 
каждому из рассматриваемых ВПД.

Говоря об обновленном подходе, следует учи-
тывать, что в ОКЗ классификация занятий и раз-
деление их на группы (систему групп) проводится 
по уровню квалификации (связан с уровнем профо-
бразования, обучения) и специализации. Последняя 
может быть отраслевой (в соответствии с принад-
лежностью занятия к определенной отрасли) и про-
фессиональной. Профессиональная специализация 
занятия отражает его специфику в соответствии с 
требуемыми знаниями, особенностями технологи-
ческих или бизнес-процессов, характером исполь-
зуемых машин и инструментов, обрабатываемых 
или применяемых материалов, видов производи-
мых товаров или услуг. Таким образом, специали-
зация может основываться как на специализации 
объектов труда (отраслевая), так и на специализа-
ции трудовых функций (профессиональная).

Соответственно, использование при выделе-
нии и классификации ВПД подходов, реализу-
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емых в ОКЗ, не потребует пересмотра базовых 
принципов формирования ВПД, применяемых 
ранее. При этом будет обеспечено более четкое 
обоснование выделения каждого ВПД, показано, 
где и в чем были допущены ошибки при выделе-
нии ВПД, как можно их устранить. Следует под-
черкнуть, что такая работа (формирование на 
основе ОКЗ и других источников современного 
классификатора ВПД) не может быть проведена 
только с формальных позиций, поскольку она 
требует тщательного экспертного анализа каж-
дой начальной группы, сопоставления его резуль-
татов по нескольким родственным (профильным) 
начальным группам, обсуждения и согласования 
сформированных предложений по выделению 
ВПД. Речь может идти также и о введении ВПД в 
качестве дополнительного параметра в ОКЗ в це-
лях сопряжения с системой профессиональных 
стандартов, включая КХ нового типа.

ПОНЯТИЕ ВИДА ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В СИСТЕМЕ ОБРАЗОВАНИЯ
Департамент государственной политики и 

нормативно-правового регулирования в сфере 
образования Министерства образования и науки 
Российской Федерации 1 сентября 2008 г. опубли-
ковал разъяснения по формированию федераль-
ных государственных образовательных стандар-
тов (далее – ФГОС) высшего профессионального 
образования (3-е поколение). Данный документ 
в отношении бакалавров и магистров определяет 
вид профессиональной деятельности как методы, 
способы, приемы, характер воздействия на объ-
ект профессиональной деятельности с целью его 
изменения, преобразования36.

В этих документах также были определены 
такие понятия, как область и объект профессио-
нальной деятельности. В содержании ФГОС выс-
шего профессионального образования (далее 
– ВПО) в разделе «Характеристика профессио-
нальной деятельности бакалавров» (подраздел 
«Виды профессиональной деятельности бакалав-
ров») указаны научно-исследовательская, про-
изводственно-технологическая, организацион-
но-управленческая, проектная, педагогическая 
и другие обобщенные виды ПД в зависимости от 
направления подготовки выпускника. При этом 
конкретные виды профессиональной деятельно-
сти, к которым готовится бакалавр, вуз должен 

36 Федеральные государственные образовательные стандарты высшего 
профессионального образования: законодательно-нормативная база 
проектирования и реализации. URL: https://www.miigaik.ru/education/
umo/documents/methodical-materials/20101129193958-7679.pdf (дата об-
ращения: 11.06.2024).

был определять совместно с заинтересованны-
ми участниками образовательного процесса с 
учетом профиля подготовки выпускника. Кроме 
того, в подразделе «Задачи профессиональной де-
ятельности» указывались задачи в соответствии с 
выделенными видами ПД и с учетом профстан-
дартов (при их наличии). Если профессиональные 
стандарты еще не были разработаны, то перечень 
задач должен был формироваться разработчика-
ми ФГОС ВПО при обязательном участии работо-
дателей. Ситуация со ФГОС магистратуры анало-
гична бакалавриату.

В принятом позже Федеральном законе от 29 
декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Рос-
сийской Федерации» не дано определение терми-
на «вид профессиональной деятельности», одна-
ко сам термин используется в тексте закона: при 
определении понятия квалификации как характе-
ристики подготовленности к выполнению опре-
деленного вида профессиональной деятельности, 
а также при указании направленности программ 
профессиональной переподготовки на получение 
компетенции, необходимой для выполнения но-
вого вида профессиональной деятельности, при-
обретение новой квалификации37.

Исходя из этого можно прийти к выводу, что 
определение исследуемого понятия вида ПД ана-
логично (во всяком случае для высшего и соот-
ветствующего дополнительного образования) 
определению, приведенному в вышеуказанных 
разъяснениях.

Однако в Федеральном законе от 26 мая 2021 г. 
№ 144-ФЗ «О внесении изменений в Федераль-
ный закон “Об образовании в Российской Феде-
рации”» термин «вид профессиональной дея-
тельности» был конкретизирован с акцентом на 
сферу труда и используемую в ней терминологию. 
Так, в ст. 11 (ч. 5) определено, что ФГОС профес-
сионального образования разрабатываются по 
уровням образования либо по профессиям, спе-
циальностям и направлениям подготовки по со-
ответствующим уровням профессионального об-
разования или укрупненным группам профессий, 
специальностей и направлений подготовки, а 
также (выделим это особо) – по областям и видам 
профессиональной деятельности, утверждаемым 
в соответствии с трудовым законодательством. В 
таком же аспекте об областях и видах ПД говорит-
ся также в ст. 81 данного закона. Иными словами, 
понятие вида профессиональной деятельности и 

37 Волошина И. А., Зайцева О. М., Новиков П. Н., Перова И. Т., Пряниш-
никова О. Д. Термины и понятия профессионально-квалификационной 
сферы: словарно-справочное пособие. – М.: Изд-во «Перо», 2021. С.5,6.
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его определение, используемое в сфере труда, в 
частности, в системе профессиональных стандар-
тов, может применяться и в системе образования.

Исходя из этого в последующих нормативных 
правовых актах системы профобразования, в част-
ности, в приказе Министерства науки и высшего 
образования РФ от 8 сентября 2021 г. № 82 «О вне-
сении изменений в федеральные образовательные 
стандарты высшего образования – магистратура 
по направлениям подготовки» было установлено, 
что при определении профессиональных стандар-
тов образовательная организация осуществляет 
выбор профстандартов, соответствующих профес-
сиональной деятельности выпускников, из числа 
указанных в приложении к ФГОС высшего обра-
зования (далее – ВО) и/или иных профстандартов, 
соответствующих ПД выпускников из реестра про-
фессиональных стандартов (перечня видов про-
фессиональной деятельности), размещенного на 
специализированном сайте Министерства труда и 
социальной защиты Российской Федерации «Про-
фессиональные стандарты» (http://profstandart.
rosmintrud.ru) (при наличии соответствующих 
профстандартов). Аналогичные изменения в отно-
шении ФГОС бакалавриата также были приняты в 
соответствующем приказе Министерства науки и 
высшего образования РФ.

Что касается понятийно-терминологическо-
го аппарата, то сейчас во ФГОС ВО используют-
ся, как правило, следующие универсальные фор-
мулировки для обозначения общих типов задач 
(подчеркнем: именно задач, а не видов) профес-
сиональной деятельности выпускника: научно-ис-
следовательский, педагогический, организацион-
но-управленческий, технологический, проектные 
и др. (нетрудно заметить совпадение типов задач 
с наименованиями видов профессиональной де-
ятельности, которые указывались ранее во ФГОС 
ВПО). При этом разработчики ФГОС ВО не ограни-
чены только этим перечнем типов задач: они мо-
гут использовать и другие типы, определенные по 
результатам анализа профессиональных стандар-
тов и соответствующие тем требованиям к компе-
тенциям выпускников данного направления под-
готовки, которые предъявляет к ним рынок труда. 

При разработке ФГОС ВО и соответствующих 
образовательных программ задачи ПД сопостав-
ляются с обобщенными трудовыми функциями и 
трудовыми функциями профессионального стан-
дарта38. При этом, официального определения по-
38 Зайцева О. М. и др. Рекомендации по применению профессиональных 
стандартов при разработке образовательных программ / О. М. Зайцева, 
П. Н. Новиков, Ю. Э. Волошановская, А. А. Гончарова, Н. М. Савина. – М.: 
Изд-во «Перо», 2023. С. 26.

нятия «задачи профессиональной деятельности» в 
системе образования не дается, поэтому для целей 
упомянутых выше рекомендаций приводится сле-
дующее рабочее определение: «Задачи профессио-
нальной деятельности – освоение трудовых функ-
ций профессионального стандарта, к выполнению 
которых на основе профессиональных компетен-
ций подготавливается выпускник для соответству-
ющей профессиональной деятельности»39.

Вышесказанное может быть использовано при 
разработке программ базового и специализиро-
ванного высшего образования в рамках пилотно-
го проекта в соответствии с Указом Президента 
Российской Федерации от 12 мая 2023 г. № 343 «О 
некоторых вопросах совершенствования системы 
высшего образования»40 и постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 9  августа 
2023 г. № 1302 «О реализации пилотного проекта, 
направленного на изменение уровней професси-
онального образования»41.

Во ФГОС среднего профессионального обра-
зования (далее – СПО) во избежание дублирова-
ния с терминами профессиональных стандартов 
используются понятия «основной вид деятель-
ности» и «вид деятельности». В настоящее вре-
мя действуют три поколения ФГОС СПО, причем 
в стандартах, утвержденных в 2014 г., перечень 
профессиональных стандартов, соответствующий 
видам профессиональной деятельности выпуск-
ников, не приводился.

Во ФГОС СПО второго поколения, принятых 
в период с 2016 г. до 17 мая 2022 г. на основании 
соответствующих перечней42, приложен список 
основных видов деятельности (ОВД), к которым 
должен быть готов выпускник согласно получае-
мой квалификации.

Во ФГОС СПО третьего поколения, утверж-
денных после 17 мая 2022 г. на основании со-
ответствующих перечней43, при разработке 
39 Возможны и другие подходы к определению этого понятия, напри-
мер, задача профессиональной деятельности – цель, которая достига-
ется при реализации определенных действий над объектом (совокуп-
ностью объектов) профессиональной деятельности.
40 Официальное опубликование правовых актов. URL: http://publication.
pravo.gov.ru/Document/View/0001202305120005 (дата обращения: 
12.06.2024).
41 Официальное опубликование правовых актов. URL: http://publication.
pravo.gov.ru/document/0001202308140015 (дата обращения: 12.06.2024).
42 Приказ Минобрнауки России от 29.20.2013 г. № 1199 «Об утвержде-
нии перечней профессий и специальностей среднего профессиональ-
ного образования».
43 Приказ Минпросвещения России от 17.05.2022 г. № 336 «Об утверж-
дении перечней профессий и специальностей среднего профессио-
нального образования и установлении соответствия отдельных про-
фессий и специальностей среднего профессионального образования, 
указанных в этих перечнях, профессиям и специальностям среднего 
профессионального образования, перечни которых утверждены при-
казом Министерства образования и науки Российской Федерации от 
29.10.2013 г. № 1199 «Об утверждении перечней профессий и специ-
альностей среднего профессионального образования».
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примерных образовательных программ для 
определения видов деятельности используется 
приказ Минтруда России от 29 сентября 2014 г. 
№ 667н «О реестре профессиональных стандар-
тов (перечне видов профессиональной деятель-
ности)», а также информация, размещенная на 
сайте этого министерства и нашедшая отраже-
ние в перечне профессиональных стандартов, 
прилагаемых к ФГОС СПО.

Так, методические рекомендации44 предпи-
сывают следующие действия разработчикам при-
мерных образовательных программ СПО по но-
вым и актуализированным ФГОС: 
•	 в разделе «Характеристика профессиональ-

ной деятельности» привести все указанные во 
ФГОС СПО наименования видов деятельности, 
из которых образовательная организация в 
своей основной профессиональной образова-
тельной программе заполнит данные пункты 
самостоятельно с учетом выбранной траекто-
рии и с указанием только тех профессиональ-
ных модулей, которые выбраны для усвоения;

•	 в разделе «Планируемые результаты освоения 
образовательной программы» указать в та-
бличной форме виды деятельности и соответ-
ствующие им профессиональные компетен-
ции из ФГОС СПО, сформированные на основе 
профессиональных стандартов (при наличии).
При разработке ФГОС СПО второго и третьего 

поколения, соответствующих примерных обра-
зовательных программ авторы этих стандартов 
и программ (ФУМО по соответствующей укруп-
ненной группе специальностей) выбирали такие 
формулировки базовых понятий, которые либо 
были производными от соответствующих поня-
тий системы профстандартов, либо совпадали с 
ними, что делало возможным их сопоставление. 
В частности, выделим понятия «основной вид 
деятельности» и «вид деятельности», которые со-
поставляются с понятием «обобщенная трудовая 
функция», используемым в профессиональном 
стандарте45.

Обратим также внимание на точку зрения, что 
рынок труда в последнее время игнорирует об-
разовательную терминологию, в частности, по-
нятие компетенции, закрепив законодательно 

44 Приказ ФГБОУ ДПО ИРПО от 27.07.2021 г. № 161 «Методические ре-
комендации по разработке (актуализации) примерных основных обра-
зовательных программ по новым и актуализированным федеральным 
государственным образовательным стандартам среднего профессио-
нального образования».
45 Зайцева О. М. и др. Рекомендации по применению профессиональ-
ных стандартов при разработке образовательных программ / О. М. За-
йцева, П. Н. Новиков, Ю. Э. Волошановская, А. А. Гончарова, Н. М. Сави-
на. – М.: Изд-во «Перо», 2023.

собственный альтернативный категориальный 
аппарат содержания профессиональной деятель-
ности. По этому поводу можно сказать следующее. 
Во-первых, конкретное определение понятия ком-
петенции (в образовательном аспекте) в законе об 
образовании отсутствует. Это объясняется аморф-
ностью сути компетенции, заложенной уже в са-
мой существующей реальности [19]. Во-вторых, 
использование в системе образования отдельных 
понятий из сферы труда касается только профес-
сиональной составляющей содержания обучения 
(что, на наш взгляд, вполне оправданно) и не за-
трагивает общенаучного, общеобразовательного и 
общекультурного аспектов, вопросов воспитания, 
а также образовательных технологий и других со-
ставляющих образовательного процесса.

ВЫВОДЫ
Вид профессиональной деятельности, равно 

как и сама ПД, является многоаспектным поняти-
ем, имеющим определенные признаки и сложную 
структуру. При имеющих место подходах к выде-
лению и классификации видов профессиональ-
ной деятельности за основу берутся различные 
признаки.

С позиции логического подхода понятие «вид 
профессиональной деятельности» является соби-
рательным, и в зависимости от цели применения 
может приобретать характер как родового, так и 
видового понятия. 

В рамках нашего исследования  был прове-
ден поэлементный анализ словосочетания «вид 
профессиональной деятельности» с выделением 
общих признаков понятия «вид», уточнением по-
нятий «деятельность» и «профессиональная дея-
тельность».

В сфере труда словосочетание «вид професси-
ональной деятельности», входя в состав понятий 
«профессия» и «профессиональный стандарт»,  
имеет двойное применение, что является свиде-
тельством проявления принципа дихотомии как 
раздвоенности и последовательного деления на 
две части. 

При новых подходах, предлагаемых исследо-
вателями и экспертами, вид профессиональной 
деятельности с точки зрения более общих катего-
рией соотносится с категорией «особенное», про-
являясь и как «общее» (обобщенный ВПД) и как 
«единичное» (составная часть профессии).

Для сопряжения и гармонизации представ-
ляется обоснованным использование в системе 
образования (в части профессиональной состав-
ляющей содержания обучения) терминов и по-
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нятий из сферы труда, в том числе применяемых 
в системе профстандартов. Система образования 
должна как бы отзеркаливать понятийно-терми-
нологический аппарат сферы труда, но, исходя 
из своей природы, может также вносить опреде-
ленные «искажения». Иными словами, в зависи-
мости от цели отдельные, внешне одинаковые, 
термины в сфере труда и системе образования 
могут подразумевать различные сущности. В 
этом случае целесообразно их смысловое сопо-
ставление и, если это возможно, определенное 
сопряжение. Поэтому для обоснованного пере-
сечения этих сущностей необходимо договари-
ваться о понятиях.

Наряду с этим в самой сфере труда не следует 
смешивать два вида сущностей: собственно про-
фессиональную деятельность (область професси- 
ональной деятельности, вид профессиональной 
деятельности, обобщенную трудовую функцию, 
трудовую функцию, трудовое действие и т. п.) и 

как бы погружение (представление) професси-
ональной деятельности в систему трудовых от-
ношений человека, работника (квалификацию, 
профессию, специальность, должность и т. п.). 
Наличие данного «водораздела» позволит не до-
пускать имеющейся в ряде случаев подмены по-
нятий, учитывая, например, что квалификация 
относится, прежде всего, к человеку, а профессио-
нальный стандарт – к деятельности.

Представленные направления, подходы к ис-
следуемому понятию вида профессиональной 
деятельности отражают его сложность и много-
аспектность. Поэтому для эффективного прак-
тического применения этого понятия в целях 
формирования обновленной, гибкой системы 
профессиональных стандартов, способствующей 
развитости рынка труда в части спроса и предло-
жения рабочей силы, необходима договоренность 
всех заинтересованных сторон, включая систему 
профессионального образования.
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ТИПОЛОГИЯ РЕГИОНОВ РФ ПО УРОВНЮ ЗАНЯТОСТИ 
НАСЕЛЕНИЯ В ОСНОВНЫХ СЕКТОРАХ ЭКОНОМИКИ  
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АННОТАЦИЯ
Цель работы – построение типологии регионов РФ на основе показателей отраслевой структуры занятости населения и других эко-
номических и демографических характеристик. Объектами являются экономика и сфера занятости населения, предметом – фор-
мирование и изменение отраслевой структуры данной сферы. Применяются общенаучные методы социально-экономического 
анализа, а также математико-статистические методы корреляции, факторного и кластерного анализа. Результаты исследования: 
отраслевая структура занятости России и ее регионов рассматривается как составная часть, результат и характеристика уровня 
развития экономики. Впервые рассчитаны индексы качества структурных сдвигов в занятости (ИКС) всех субъектов РФ за период 
2005-2022 гг., произведен анализ региональных различий и построена типология субъектов РФ по уровню занятости в сфере 
услуг, уровню урбанизации, валовому региональному продукту, фондообеспеченности, удельным инвестициям на 1 занятого и 
другим показателям за 2018-2022 гг. Взаимосвязи ключевых социально-экономических показателей, сходство и различие реги-
ональных хозяйственных систем оценены посредством корреляционного, факторного и кластерного анализа. Сделан вывод, что 
данный методологический подход и  разработанная типология субъектов РФ по актуальным статистическим показателям может 
быть полезна как для экономики труда, так и для регионально-экономических и экономико-географических исследований, а так-
же учебных курсов по названным предметам.
Ключевые слова: регионы; отрасли; занятость населения; виды экономической деятельности; сфера услуг; индекс 
качества структурных сдвигов; типология регионов.
Для цитирования: Кашепов А.В. Типология регионов РФ по уровню занятости населения в основных секторах экономики и социально-экономическим 
показателям. Социально-трудовые исследования. 2024;56(3):32-41. DOI: 10.34022/2658-3712-2024-56-3-32-41.
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ABSTRACT
The purpose of the paper is to build a typology of regions of the Russian Federation based on the indicators of the sectoral structure 
of employment and other economic and demographic characteristics. The objects of the study are the economy and the sphere of 
employment of the population; the subject is the formation and change of the sectoral structure of this sphere. General scientific 
research methods are socio-economic analysis, mathematical and statistical methods of correlation, factor and cluster analysis. 
Research results: The sectoral structure of employment in Russia and its regions is considered an integral part, result, and 
characteristic of the economic development level. For the first time, the quality indices of structural shifts in employment (IQS) of 
all subjects of the Russian Federation for the period 2005-2022 were calculated, an analysis of regional differences was carried 
out and a typology of Russian subjects was built by the employment level in the service sector, the level of urbanization, gross 
regional product, capital provision, specific investment per 1 employed person and other indicators for 2018-2022. The correlation, 
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ВВЕДЕНИЕ
Вопросы структуры занятости населения по-

стоянно находятся в центре внимания россий-
ских исследователей. Большой вклад в понимание  
и решение этих проблем внесли В.А. Гневашева, 
А.В. Топилин, О.Д. Воробьева [1], Н.В. Локтюхина 
[2], И.В. Новикова [3], У.Р. Решетова [4] и другие 
ученые.

Соотношения в структуре занятости помимо 
макроэкономических пропорций характеризуют 
состояние рынка капитала, долгосрочные трен-
ды инвестиций в различные отрасли, состояние 
рынка труда, межотраслевые различия спроса на 
рабочую силу, социально-психологические пред-
почтения людей относительно работы в той или 
иной сфере деятельности. С отраслевой структу-
рой связаны в качестве факторов, либо наоборот, 
от нее зависят уровни образования, занятости и 
безработицы, заработной платы в регионе, уро-
вень и образ жизни населения, его социально-
демографические особенности и политические 
предпочтения, что в конечном итоге определяет 
типологию того или иного субъекта РФ.

Классификации регионов СССР и РФ по со-
циально-экономическим и трудовым показа-
телям разрабатывали академик Т.И.  Заславская 
[5], Г.М. Федоров [6], Н.В. Зубаревич [7], и другие 
специалисты [8]. Для оценки структурной транс-
формации занятости было предложено исполь-
зовать индекс качества структурных сдвигов — 
ИКС [9, 10, 11]. 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
В процессе исследования применялись обще-

научные табличные и графические методы ана-
лиза данных Росстата (материалы сборников 
«Регионы России: социально-экономические 
показатели»1 и «Труд и занятость в России»2), а 
также корреляционный, факторный, кластерный 
анализ по системе Stadia А.П. Кулаичева [12].

 Для количественной и качественной оценки из-
менений в отраслевой структуре занятости нами 
был использован вышеупомянутый «индекс каче-
ства структурных сдвигов», с помощью которого 
все отрасли были поделены на «прогрессивные», 
«нейтральные» и «регрессивные» [9]. Это условное 
разграничение не означает что какая-то из них яв-
ляется «второстепенной» и не подлежат инвести-
1 Регионы России. Основные характеристики субъектов Российской 
Федерации: Федеральная служба государственной статистики, 2005-
2023. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://rosstat.gov.ru/
folder/210/document/13204 1.02.2024 (дата обращения: 1.02.2024).
2 Труд и занятость в России: Федеральная служба государственной ста-
тистики, 2005-2023. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://
rosstat.gov.ru/folder/210/document/13210 (дата обращения: 1.02.2024). 

рованию и государственной поддержке, речь идет 
только об исторической роли той или иной отрасли 
в контексте технического и социального прогресса. 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
В результате исследования было подтверждено, 

что на протяжении последних десятилетий в РФ 
и ее регионах увеличивалась доля занятых в сфе-
ре услуг. По «уровню постиндустриальности» РФ 
уступает ведущим экономикам мира 10-15 про-
центных пунктов, но отставание уменьшается. 
Различие между секторами «сфера услуг» и «про-
грессивные отрасли» состоит в том, что во второй 
не входят торговля и деятельность гостиниц, но 
включены обрабатывающие производства, строи-
тельство, транспортировка и хранение. 

Регионы РФ заметно отличаются друг от друга 
по уровню занятости в сфере услуг. В 2022 г. в по-
стиндустриальных видах экономической деятель-
ности в РФ было занято 46,7 млн человек – 65,6% 
всех работников. Наиболее высокие показатели 
занятости в сфере услуг в 2022 г. зафиксированы 
в Центральном (68,6%), Северо-Западном (68,1%) 
и Дальневосточном (68,0%) федеральных окру-
гах. Замыкал рейтинг «постиндустриальности» 
округов Северо-Кавказский федеральный округ с 
60,5%. 

Территориальные различия по уровню за-
нятости в сфере услуг по регионам РФ показаны 
на картограмме, для составления которой регио-
нальные показатели доли занятых в сфере услуг 
были разделены на 4 квартиля (рис. 1).  Медиана 
статистического ряда по этому показателю в 85 
субъектах РФ в 2022 г. составила 63,3%, при ми-
нимальном значении – 51,4% и максимальном – 
78,6%. Ранжирование 85 субъектов РФ по уровню 
развития сферы услуг ожидаемо вывело на веду-
щие позиции Москву (76,5%) и Санкт-Петербург 
(72,9%), в которых этот показатель находится на 
уровне ведущих национальных экономик мира. 
Парадоксальным образом в спор столичных го-
родов за первенство в постиндустриальности 
вмешивается Республика Тыва, имеющая низ-
кий уровень валового регионального продукта на 
душу населения и достаточно архаичную эконо-
мику. Вместе с тем уровень занятости в сфере ус-
луг в этом регионе составляет 78,6%, что связано с 
высокой долей работников образования, здраво-
охранения и других отраслей госсектора, субси-
дируемых из федерального бюджета. Замыкают 
рейтинг по уровню занятости в сфере услуг ос-
новные в России производители топливно-энер-
гетических ресурсов – Ямало-Ненецкий (51,4%) и 
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Ханты-Мансийский (55,5%) автономные округа, 
где достигнут наивысший в РФ валовой регио-
нальный продукт на душу населения.

Однако в других традиционно-добывающих 
регионах дело обстоит иначе. Как видно на рис. 1, 
большинство субъектов РФ с высокой долей сферы 
услуг сосредоточены именно в северных и восточ-
ных федеральных округах, где природные условия 
менее благоприятны для аграрного производства, 
выше уровень урбанизации и, как правило, выше 
среднего уровень заработной платы и покупатель-
ной способности людей по приобретению платных 
услуг и товаров. 

А поскольку в северных и восточных регио-
нах страны преобладает система удаленного друг 
от друга расположения населенных пунктов, то 
в целях обеспечения функционирования госу-
дарственных систем школьного образования и 
здравоохранения необходим значительный кон-
тингент соответствующих работников, сопоста-
вимый с численностью врачей и учителей в юж-
ных регионах, где численность всего  населения 
гораздо больше.

В Москве лидирующие позиции в отраслевой 
структуре занимает торговля, которая в мето-
дологии индекса качества структурных сдвигов 
(ИКС) относится к нейтральным отраслям, будучи 
в то же время самой массовой сферой приложе-
ния труда в стране. Доля занятости в торговле в 
столице составляет 21,1%, что выше среднего по-
казателя по РФ (18,7%). 

Здесь значительно ниже среднего показатели 
обрабатывающей промышленности – 9,0% про-
тив 14,1% по РФ. Большие объемы транспортного 
и жилищного строительства на фоне постоянно-
го притока мигрантов предопределяют превы-
шение доли строительной отрасли в столичной 
экономике (12,6%) над среднероссийской – 9,2%. 
В Москве также концентрируются наука и высшее 
образование, высокотехнологичное здравоохра-
нение, но это не находит непосредственного от-
ражения в таблицах сборника «Регионы России», 
так как указанные виды экономической деятель-
ности не выделяются отдельной строкой, а вклю-
чаются в более широкие статистические группи-
ровки. А вот доминирование в Москве IT- отрасли 
статистически заметно: в «информации и связи» 
в столичном мегаполисе занято 4,6% работающих 
против 2,2% в РФ. В категории, которую Росстат 
определяет, как «другие виды деятельности», в 
Москве занято больше людей, чем в любом дру-
гом регионе России – 27,7%.

Для математико-статистического анализа вза-
имосвязей структуры занятости в регионах с их 
основными-социально экономическими харак-
теристиками из статистического сборника «Ре-
гионы России. 2023» были выбраны следующие 
показатели: 

Х1) Уровень занятости населения в прогрес-
сивных отраслях, долей единицы;

Х2) Уровень занятости в сфере услуг, долей 
единицы; 

Рис. 1 / Fig. 1. Уровень занятости населения в сфере услуг в 2022 г., процентов / Employment level in the service industry in 2022, %
Источник / Sourse: составлено автором по данным Росстата [Регионы России, 2023] / compiled by the author based on Rosstat data [Regions of Russia, 2023].
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Х3) Средний индекс качества структурных 
сдвигов за 2018-2022 гг., раз; 

Х4) ВРП на 1 занятого в 2021 г., тыс. руб. 
Х5) Индекс физического объема ВРП за 2018-

2021 гг., раз;
 Х6) Стоимость основных фондов на 1 занятого 

в 2022 г., тыс. руб. 
Х7) Изменение стоимости основных фондов, 

дефлированное по индексу потребительских цен 
за 2018-2022 гг., раз; 

Х8) Инвестиции в основной капитал на душу 
населения в 2022 г., тыс. руб.

 Х9) Индекс физического объема инвестиций в 
основной капитал за 2018–2022 гг., раз; 

Х10) Изменение численности населения в 
2017-2022 гг., раз; 

Х11) Изменение численности рабочей силы в 
2017-2022 гг., раз;

 Х12) Коэффициент миграционного прироста в 
2022 г. – чел. на 10000 населения; 

Х13) Удельный вес городского населения в общей 
численности населения в 2022 г., долей единицы.

Для удобства сопоставлений большинство 
показателей было выражено в разах и долях от 

единицы. Гипотеза состояла в том, что на резуль-
тативные показатели структуры занятости и ее из-
менения (Х1-Х3) могут влиять показатели уровня 
экономического развития и производительности 
труда (Х4-Х5), фондообеспеченность и темп ее ро-
ста (X6-X7), инвестиции и темпы их роста (X8-X9). 
Предполагалось, что динамика численности на-
селения и рабочей силы (X10-X11), а также такой 
фактор этой динамики как сальдо миграции (X12) 
могли как воздействовать на структуру занятости, 
так и отражать последствия изменений этой струк-
туры. Показатель уровня урбанизации (X13) также 
мог быть связан со структурой занятости, уровнем 
экономического развития и динамикой населения. 

Для проверки гипотезы с помощью статистиче-
ской программы Stadia были рассчитаны коэффи-
циенты множественной корреляции, значимыми 
из которых для такого массива данных (13 пока-
зателей по 85 регионам) являются те, у кого пре-
вышение составляет 0,152. (табл. 1). Однако не-
большие по абсолютной величине коэффициенты 
могут быть случайными, а также возможны иска-
жения, связанные с множественностью показате-
лей. Поэтому была учтена поправка Бонферрони 

Таблица 1 / Table 1

Коэффициенты корреляции показателей структуры занятости населения и социально-экономических показателей по регионам РФ / 
Correlation coefficients of employment structure indicators and socio-economic indicators by regions of the Russian Federation

Уровень 
занятости в 
прогрессив-
ных отрас-
лях, долей 
единицы/

Employment 
level in 

progressive 
industries, 

unit fraction

Уровень 
занятости 
в сфере 

услуг, долей 
единицы/ 
Employ-

ment 
level in the 

service 
sector, unit 

fraction

Средний  
индекс 

качества 
структурных 
сдвигов за 
2018-2022 

гг, раз/ 
Average 

quality index 
of structural 

shifts for 
2018-2022, 

times

ВРП на 1 
занятого 
в 2021 г., 
тыс. руб./ 
GRP per 1 
employed 
in 2021,
thousand 

rubles

Индекс 
физи-

ческого 
объема 
ВРП за 
2018-

2021 гг, 
раз/ GRP 
physical 
volume 

index for 
2018-
2021,
times

Стоимость 
основных 
фондов на 
1 занятого 
в 2022 г, 
тыс. руб 
/Сost of 

fixed assets 
per

1 employee
in 2022,
thousand 

rubles

Изменение 
стоимости 
основных 
фондов, 
дефлиро-
ванное 

по ИПЦ за 
2018-2022 

гг., раз/ 
Change in 

the value of 
fixed assets, 

deflation
by CPI for 

2018-2022,
times

Инве-
стиции в 
основной 
капитал 
на душу 

населения 
в 2022 г,   
тыс. руб./ 

Invest- 
ments 
in fixed 
assets

per capita 
in 2022,
thousand 

rubles

Индекс 
физического 

объема 
инвестиций 
в основной 
капитал за 
2018-2022 

гг, раз/Index 
of physical 
volume of 

investments 
in fixed 

assets for 
2018-2022,

times

Изменение 
числен-

ности на-
селения в 

2017-2022 
г., раз/ 

Population 
change in 

2017-2022,
times

Изменение 
числен-

ности рабо-
чей силы в 
2017-2022 

гг, раз/ 
Сhange in 

the number 
of workers 

in
2017-2022,

times

Коэффици-
ент мигра-
ционного 

прироста в 
2022 г, чел. 
на 10000 

населения/ 
Migration 

growth rate 
in 2022,

people per 
10,000

population

Удель-
ный вес 

городского 
населения в 
общей числ. 
нас в 2022 

г, долей 
единицы/ 

Share
of the urban 
population 
in the total 

in 2022, unit 
fraction

X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X10 X11 X12 X13

1,000                        

0,369 1,000                      

-0,120 0,033 1,000                    

-0,228 -0,309 -0,137 1,000                  

0,016 0,120 -0,157 -0,031 1,000                

-0,203 -0,308 -0,184 0,965 0,043 1,000              

0,249 0,167 0,075 -0,223 0,423 -0,201 1,000            

-0,343 -0,350 -0,222 0,904 0,188 0,916 -0,188 1,000          

-0,200 0,033 -0,204 0,053 0,374 0,005 0,033 0,331 1,000        

-0,171 0,026 0,203 0,082 0,191 0,089 0,370 0,101 0,077 1,000      

-0,256 -0,033 0,301 0,177 0,136 0,169 0,321 0,150 -0,060 0,815 1,000    

0,092 0,051 0,285 -0,044 0,199 -0,022 0,537 -0,070 -0,003 0,699 0,611 1,000  

0,389 0,178 -0,282 0,289 0,182 0,279 0,176 0,234 0,037 -0,147 -0,104 0,184 1,000

Источник / Sourse: Рассчитано автором по данным Росстата / calculated by the author based on Rosstat data.
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на множественные сравнения. Для рассматривае-
мых данных критическое (значимое) значение ко-
эффициента корреляции после внесения поправки 
составляет 0,378. Таким образом, в табл. 1 пред-
ставлены незначимые коэффициенты корреляции 
(менее 0,152 по абсолютной величине), значимые 
невысокие (от 0,152 до 0,378) и значимые доста-
точно высокие (более 0,378 по абсолютной величи-
не). Для дальнейшего анализа используются коэф-
фициенты, превышающие 0,378. Среди значимых 
коэффициентов корреляции, превышающих 0,378, 
присутствует положительная связь между уровнем 
занятости в прогрессивных отраслях и уровнем ур-
банизации (Х1*Х13).

Четкую взаимосвязь демонстрируют показа-
тели производительности труда и фондовоору-
женности (Х4*Х6), производительности труда и 
удельных инвестиций (X4*X8), динамики ВРП и 
основных фондов (Х5*Х7), фондообеспеченности 
и инвестиций (Х6*Х8), динамики населения и ра-
бочей силы с миграцией (Х10*Х11 и Х11*Х12). 

В целях поиска скрытых (латентных) объ-
единений исследуемых показателей в группы, 
которые позволили бы найти новые взаимосвя-
зи между ними, была применена многомерная 
методика факторного анализа с вращением по 
варимаксу. Результаты этих расчетов (табл. 2) 
интерпретируются следующим образом: мно-
жество данных, представленных показателями 
Х1-Х13, наиболее сильно регулируется двумя 
латентными факторами, первый из которых – 
«экономическая мощь региона» – интегрирует 
показатели удельного ВРП (производительности 
труда) – Х4, фондообеспеченности – Х6 и удель-
ных инвестиций Х8. 

Второй по значимости латентный фактор, де-
терминирующий вариации исходных показате-
лей, – «население и миграция», проявляется через 
Х10, Х11 и Х12. Остальные факторы (3-9 в табл. 2), 
каждый из которых детерминирует только от-
дельно взятые, в том числе структурные, стати-
стические показатели, но не собирает их в группы,  
система Stadia определила как менее значимые, 
поэтому их можно оставить без интерпретации. 

Таблица 2 / Table 2

Факторный анализ показателей структуры занятости и социально-экономических показателей по 85 регионам РФ /  
Factor analysis of employment structure and socio-economic indicators for 85 regions of the Russian Federation

Факторы/ 
Factors

Экономическая 
мощь (1) / 

Economic Power
(1)

Население и 
миграция (2) / 
Population and 
Migration (2)

Фактор (3) / 
Factor (3)

Фактор (4) / 
Factor (4)

Фактор (5) 
/ Factor (5)

Фактор (6) 
/ Factor (6)

Фактор (7) 
/ Factor (7)

Фактор (8) 
/ Factor (8)

Фактор (9) 
/ Factor (9)

  факторные нагрузки после вращения варимакс

Показатели:                  

x1               -0,919  

x2         -0,944        

x3           -0,953      

x4 -0,972                

x5             -0,946    

x6 -0,973               -0,883

x7                  

x8 -0,926                

x9       0,967          

x10   0,942              

x11   0,876              

x12   0,817              

x13     0,908            

Источник / Sourse: рассчитано автором по данным Росстата / calculated by the author based on Rosstat data.

Таблица 3 / Table 3

Кластерный анализ по дивизивному методу статистических 
показателей структурного и социально-экономического развития 

регионов РФ / Cluster analysis using the divisive method of 
statistical indicators of structural and socio-economic development 

of the regions of the Russian Federation
Кластер 
/ Cluster

Состав кластера, 
показатели / Clus- 

ter composition, 
indicators

Интерпретация / Interpretation

1 Х4, Х6, Х8 Экономическая мощь (ВРП, основные 
фонды, инвестиции)

2 Х1, Х2, Х13 Уровень структурного развития (прогрес-
сивные отрасли, сфера услуг, урбанизация) 

3 Х3 Динамика структурного развития (индекс 
качества структурных сдвигов – ИКС)

4 Х10, Х11, Х12 Демографическая динамика и миграция 
населения

5 Х5, Х7, Х9 Динамика экономической мощи

Источник / Sourse: рассчитано автором по данным Росстата / calculated by 
the author based on Rosstat data.
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В дополнение к корреляционному и фактор-
ному анализу для поиска связей между показате-
лями был применен кластерный анализ по диви-
зивному (разделительному) методу, позволивший 
разделить исследуемые показатели на 5 групп со 
схожими параметрами (табл. 4). Дивизивный ме-
тод не предусматривает задания N количества кла-
стеров, система Stadia выдает их столько, сколько 
было обнаружено. В данном случае были сфор-
мированы группировки статистически связанных 
показателей по 5 кластерам. Интерпретации и со-
ответствующие названия кластеров показаны в 
третьем столбце табл. 3. Первый и четвертый кла-
стеры совпадают с основными факторами в табл. 
2 и интерпретируются как «экономическая мощь» 
и «динамика и миграция населения». 

Три других кластера, отражая динамику эко-
номической мощи, уровень и динамику развития 
отраслевой структуры занятости, ее уровень, от-
личаются от факторов по составу детерминируе-
мых ими показателей. 

Далее методология кластерного анализа была 
использована для разработки типологии 85 ре-
гионов РФ по показателям Х1-Х13 из базы дан-
ных сборника Росстата «Регионы России» за 
2018–2022 гг. В отличие от группировки индексов, 
которая показана в табл. 4, здесь применяется 
метод разделения (несходства) объектов Брея-
Кертиса. В системе Stadia были заданы варианты 
деления статистической совокупности на 3, 4, 5, 

6 кластеров, из каждого затем выбирался наибо-
лее адекватный реальности вариант, в котором, в 
частности, отсутствовали явные выбросы  – кла-
стеры, формально состоящие из 1 объекта.Таким 
вариантом оказался раздел объектов на 4 кла-
стера. Однако при переходе от компьютерного 
кластерного анализа к типологии пришлось экс-
пертным путем решать вопрос с кластером, в ко-
торый попали только два региона – Ненецкий и 
Ямало-Ненецкий АО. Было решено их объединить 
с кластером, включавшим другие северные и вос-
точные регионы с высоким уровнем добывающей 
промышленности, и напротив, выделить из этого 
«северного» кластера Москву и Санкт-Петербург с 
соответствующими областями. Таким образом на 
основе кластерного анализа с экспертной коррек-
тировкой было выделено 4 типа регионов, кото-
рые представлены в табл. 4 и на рис. 2. 

Группа регионов 1-го типа включает 28 субъ-
ектов РФ, в основном аграрно-промышленной 
ориентации с ВРП, фондообеспеченностью и 
инвестициями на 1 занятого («экономической 
мощью») ниже среднего по стране. Здесь вели-
ка прослойка «дотационных» регионов, полу-
чающих в свои бюджеты субсидии и субвенции 
федерального бюджета. Значительная их часть –
республики Северного Кавказа, Поволжья и Юга 
Сибири. В целом по этому типу доля городского 
населения составляет 63,1% против 74,9% в РФ, 
уровень занятости в сфере услуг, соответственно, 

Рис. 2 / Fig. 2. Типология регионов РФ по структуре занятости и основным социально-экономическим показателям / Typology of 
regions of the Russian Federation by employment structure and main socio-economic indicators 

Источник / Sourse: составлено автором / compiled by the author.
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Таблица 4 / Table 4

Типология регионов РФ по структуре занятости и основным социально-экономическим показателям за 2018-2022 гг. / 
Typology of regions of the Russian Federation by employment structure and main socio-economic indicators for 2018-2022 

Тип 
(клас- 
тер) / 
Type 

(cluster) 

Количе- 
ство реги- 

онов / 
Number of 

regions

Регионы / Regions Численность 
населения 
в 2022 г, 

тыс. чел. / 
Population 
in 2022, 
thousand 

people

Численность 
городского 

населения в 
2022 г, тыс. 
чел. / Urban 
population 
in 2022, 
thousand 

people

Доля 
городского 
населения 

(уровень ур-
банизации), 

% /Share 
of urban 

population 
(urbanization 

level), %

Всего 
занятых в 

2022 г., тыс. 
чел. / Total 
employed 
in 2022, 
thousand 

people

Занято в 
прогрессив-

ных отраслях 
в 2022 г, 

тыс. чел. / 
Employed in 
progressive 
industries 
in 2022, 
thousand 

people

Доля занятых 
в прогрессив-
ных отраслях 
в 2022 г., % 
/ Share of 

employed in 
progressive 
industries in 

2022, %

Занято в 
сфере услуг 

в 2022 г, 
тыс. чел. / 

Employed in 
the service 

sector 
in 2022, 
thousand 

people

1 тип 28 Брянская область, Владимир-
ская область, Ивановская 
область, Костромская область, 
Смоленская область, Псковская 
область, Республика Адыгея, Ре-
спублика Калмыкия, Республи-
ка Дагестан, Республика Ингу-
шетия, Кабардино-Балкарская 
Республика, Карачаево-Черкес-
ская Республика, Республика 
Северная Осетия – Алания, 
Чеченская Республика, Став-
ропольский край, Республика 
Марий Эл, Республика Мордо-
вия, Чувашская Республика, 
Кировская область, Пензенская 
область, Саратовская область, 
Ульяновская область, Курган-
ская область, Республика Алтай, 
Республика Тыва, Алтайский 
край, Омская область, Респу-
блика Бурятия

31228,4 19711,4 63,1 13588,9 8510,3 62,6 8464,9

2 тип 43 Белгородская область, Во-
ронежская область, Калужская 
область, Курская область, 
Липецкая область, Орловская 
область, Рязанская область, 
Тамбовская область, Тверская 
область, Тульская область, 
Ярославская область, Респу-
блика Карелия, Архангельская 
область без АО, Вологодская 
область, Калининградская 
область, Новгородская область, 
Республика Крым, Красно-
дарский край, Астраханская 
область, Волгоградская область, 
Ростовская область, г. Севасто-
поль , Республика Башкорто-
стан, Республика Татарстан, 
Удмуртская Республика, 
Пермский край, Нижегородская 
область, Оренбургская область, 
Самарская область, Сверд-
ловская область, Челябинская 
область, Республика Хакасия, 
Красноярский край, Иркутская 
область, Кемеровская область, 
Новосибирская область, 
Томская область, Забайкаль-
ский край, Камчатский край, 
Приморский край, Хабаровский 
край, Амурская область, Еврей-
ская автономная область

78981,1 57612,4 72,9 37837,0 24385,0 64,4 24094,3

3 тип 10 Ненецкий автономный округ, 
Ямало-Ненецкий автономный 
округ, Республика Коми, Мур-
манская область, Тюменская 
область без АО, Ханты-Мансий-
ский АО – Югра, Республика 
Саха (Якутия), Магаданская 
область, Сахалинская область, 
Чукотский автономный округ

6918,2 5539,8 80,1 3858,5 2374,7 61,5 2364,4

4 тип 4 Московская область, г. Москва, 
Ленинградская область, г. 
Санкт-Петербург

29319,7 26789,5 91,4 16003,2 11158,0 69,7 11650,2

  85 Итого Российская Федерация 146447,4 109653,1 74,9 71287,6 46428,0 65,1 46573,8
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Продолжение табл. 4

Тип 
(клас- 
тер) / 
Type 

(cluster)

Коли- 
чество 
регио- 
нов / 

Number 
of 

regions

Регионы/Regions Доля 
занятых 
в сфере 

услуг  
в 2022 г., 

%/ Share of 
employed 
in service 
sector in 
2022, %

Валовой 
региональный 
продукт (ВРП) 

в 2021 г.,  
млн руб/

Gross regional 
product (GRP) 

in 2021, 
million rubles

ВРП на 1 за-
нятого (про-
изводитель-

ность труда) в 
2021 г., тыс. 

руб./ GRP 
per employee 

(labor 
productivity) 

in 2021, 
thousand 

rubles

Основные 
фонды  

в 2022 г.,  
млн руб /Fixed 
assets in 2022, 
million rubles

Основные 
фонды на 

1 занятого, 
тыс. руб. 
/ Fixed 

assets per 
employee, 
thousand 

rubles

Инвестиции 
в основной 

капитал  
в 2022 г., 
млн руб / 

Investments in 
fixed capital in 
2022, million 

rubles

Инвестиции 
в основной 
капитал на 

1 занятого в 
2022 г,

тыс. руб / 
Investments 

in fixed capital 
per employee 

in 2022, 
thousand 

rubles
1 тип 28 Брянская область, Владимирская 

область, Ивановская область, 
Костромская область, Смолен-
ская область, Псковская область, 
Республика Адыгея, Республика 
Калмыкия, Республика Дагестан, 
Республика Ингушетия, Кабар-
дино-Балкарская Республика, 
Карачаево-Черкесская Республи-
ка, Республика Северная Осетия 
– Алания, Чеченская Республика, 
Ставропольский край, Республика 
Марий Эл, Республика Мордовия, 
Чувашская Республика, Киров-
ская область, Пензенская область, 
Саратовская область, Ульяновская 
область, Курганская область, Ре-
спублика Алтай, Республика Тыва, 
Алтайский край, Омская область, 
Республика Бурятия

62,3 11262310,5 828,8 39230983,0 2887,0 2650138,6 195,0

2 тип 43 Белгородская область, Во-
ронежская область, Калужская 
область, Курская область, 
Липецкая область, Орловская 
область, Рязанская область, 
Тамбовская область, Тверская 
область, Тульская область, 
Ярославская область, Респу-
блика Карелия, Архангельская 
область без АО, Вологодская 
область, Калининградская 
область, Новгородская область, 
Республика Крым, Красно-
дарский край, Астраханская 
область, Волгоградская область, 
Ростовская область,  
г. Севастополь , Республика 
Башкортостан, Республика Та-
тарстан, Удмуртская Республи-
ка, Пермский край, Нижего-
родская область, Оренбургская 
область, Самарская область, 
Свердловская область, Челя-
бинская область, Республика 
Хакасия, Красноярский край, 
Иркутская область, Кемеров-
ская область, Новосибирская 
область, Томская область, 
Забайкальский край, Камчат-
ский край, Приморский край, 
Хабаровский край, Амурская 
область, Еврейская автономная 
область

63,7 50697807,3 1339,9 181344479,0 4792,8 11746152,0 310,4

3 тип 10 Ненецкий автономный округ, 
Ямало-Ненецкий автономный 
округ, Республика Коми, Мур-
манская область, Тюменская 
область без АО, Ханты-Мансий-
ский АО – Югра, Республика 
Саха (Якутия), Магаданская 
область, Сахалинская область, 
Чукотский автономный округ

61,3 16997812,0 4405,3 61357102,0 15901,8

4 тип 4 Московская область, г. Москва, 
Ленинградская область, г. 
Санкт-Петербург

72,8 42225057,7 2638,5 145468783,0 9090,0

85 Итого Российская Федерация 65,3 121182987,5 1699,9 427401347,0 5995,5

Источник / Sourse: Составлено автором по данным Росстата / compiled by the author based on Rosstat data.



РЫНОК ТРУДА И ЗАНЯТОСТЬ / LABOR MARKET AND EMPLOYMENT

СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ   3/2024  40

62,3% и 65,5%, а в «прогрессивных» отраслях  – 
62,6% и 65,1%. 

Самая многочисленная группа, в которую вхо-
дят 43 субъекта РФ с 53,9% населения страны, 
составляет 2-й тип. Это урбанизированные про-
мышленные, так называемые «базовые» регио-
ны страны, в которых производительность тру-
да (ВРП на 1 занятого), фондовооруженность и 
удельные инвестиции («экономическая мощь») 
значительно больше, чем в регионах 1-го типа, но 
ниже среднероссийских показателей. Здесь так-
же, как и в пределах 1-го типа, существует опре-
деленное число «дотационных» регионов, но есть 
также и «доноры» федерального бюджета. В дан-
ной группе средняя доля городского населения 
составляет 72,9%, что близко к среднероссийским 
74,9%, причем здесь проживает более половины 
всех горожан страны. Уровень занятости в сфе-
ре услуг здесь составляет 63,7%, а в прогрессив-
ных отраслях – 64,4%, что выше показателей 1-го 
типа, но ниже, чем в среднем по РФ. 

Парад экономических лидеров открывают 10 
регионов 3-го типа, расположенных по преиму-
ществу в северных и восточных частях страны, 
то есть, в зоне Севера. Здесь сосредоточено все-
го 4,7% общей численности населения, но про-
изводится 14,0% суммарного ВРП, эти регионы 
в основном являются «донорами» федерального 
бюджета. Их специфика – ориентация на добы-
вающую промышленность и практическое от-
сутствие сельского хозяйства, для которого нет 
природных условий. В городах проживает 80,1% 
населения, что также связано с природно-кли-
матическими условиями. Средний уровень за-
нятости в сфере услуг здесь составляет 61,3%, а 
в прогрессивных отраслях – 61,5%, что несколь-
ко меньше, чем в регионах других типов. И то, 
и другое является результатом доминирования 
добывающей промышленности. Таким образом, 
регионы 3-го типа, экономически эффективные с 

точки зрения производительности труда и явля-
ющиеся донорами федерального бюджета, в силу 
своей отраслевой ориентации формально не вхо-
дят в число структурно-прогрессивных.

Наиболее прогрессивными в структурном от-
ношении являются четыре столичных региона, 
отнесенные к 4-му типу. Суммарно в г. Москве, 
Московской области, г. Санкт-Петербурге и Ле-
нинградской области проживает 20,0% населения 
страны, которые производят 34,8% общего ВРП. В 
среднем столичные регионы отдают в бюджетную 
систему страны больше, чем получают из нее, то 
есть являются «донорами». Поскольку в пределах 
данного типа находятся крупнейшие мегаполи-
сы, уровень урбанизации здесь составляет 91,4%. 
Будучи лидерами постиндустриального развития 
страны эти регионы имеют уровень занятости в 
сфере услуг 72,8%, а в прогрессивных отраслях – 
69,7%.

ВЫВОДЫ
 Результаты исследования показывают: ин-

дексы качества структурных сдвигов ИКС могут 
быть встроены в систему мониторинга соци-
ально-экономической ситуации в субъектах РФ. 
Перспективным направлением анализа социаль-
но-экономической ситуации в регионах может 
стать формирование комплекса показателей, ха-
рактеризующих валовой региональный продукт, 
основные фонды, инвестиции, состав и динамику 
населения в сопоставлении со структурой занято-
сти и индексами качества структурных сдвигов. 
Разработанная на основе такого сопоставления 
типология регионов РФ может использоваться 
для мониторинга, анализа, прогнозирования ос-
новных социально-экономических процессов на 
территории страны, а также быть полезной для 
студентов, изучающих экономику труда, регио-
нальную экономику и экономическую географию.
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АННОТАЦИЯ
Предмет исследования – современные технологии позитивного воздействия на трудовые ресурсы путем интеграции граждан 
с ограниченными возможностями здоровья в российский рынок труда. Цель – разработка интегрированного подхода к созда-
нию условий трудовой деятельности для граждан с ограниченными возможностями здоровья, способствующих социализации 
этой части населения и повышающих потенциал трудовых ресурсов страны. Актуальность исследования обусловлена обостре-
нием ситуации на рынке труда, связанной с последствиями проявления демографической ямы 1990-х гг., специальной во-
енной операции, релокации квалифицированных специалистов за рубеж. Научная новизна состоит в разработке улучшенных 
современных технологий интеграции граждан с ограниченными возможностями здоровья в рынок труда. В исследовании 
использовались методы научной абстракции и системного подхода, анализ законодательной базы и научных публикаций по 
данной теме, а также экономико-статистический анализ. Результаты исследования показали необходимость применения ком-
плексного похода к интеграции граждан с ограниченными возможностями здоровья в рынок труда, заключающегося в конкре-
тизации мер по квотированию рабочих мест, обоснованию важности применения при их использовании цифровых технологий 
и этических принципов. Сделан вывод о необходимости повышения степени обоснованности принимаемых управленческих 
решений, касающихся организации трудовой деятельности лиц с ограниченными возможностями здоровья, в соответствии с 
изменением социально-экономических условий и нормативно-правовой базы.
Ключевые слова: инвалиды; рынок труда; квотирование рабочих мест; цифровые и этические рабочие места; 
интегрированный подход к социализации инвалидов.
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ABSTRACT
The subject of the study is modern technologies for a positive impact on labor resources through the integration of citizens with 
disabilities into the Russian labor market. The aim of the research is to develop an integrated approach to creating working conditions 
for citizens with disabilities, promoting the socialization of this part of the population, and increasing the potential of the country’s 
labor resources. The relevance of the study is due to the aggravation of the situation in the labor market associated with the 
consequences of the demographic decline of the 1990s, a special military operation, and the relocation of highly skilled specialists 
abroad. The scientific novelty lies in the development of improved modern technologies for the integration of citizens with disabilities 
into the labor market. The research methods include scientific abstraction and a systematic approach, analysis of the legislative 
framework and scientific publications on this topic, as well as economic and statistical analysis. The results of the study revealed 
the need to apply a comprehensive approach to the integration of citizens with disabilities into the labor market, which consists of 
specifying measures for setting job quotas and substantiating the importance of using digital technologies and ethical principles 
in their use. The authors made a conclusion about the need to increase the degree of validity of management decisions concerning 
the organization of labor activities of persons with disabilities in accordance with the change in socio-economic conditions and the 
regulatory framework.
Keywords: disabled people; labor market; job quotas; digital and ethical workplaces; integrated approach to the socialization of 
people with disabilities.
For citation: Fedchenko A.A., Filimonova I.V. Integration of citizens with disabilities into the labor market. Social and labor research. 2024;56(3):42-51.  
DOI: 10.34022/2658-3712-2024-56-3-42-51.



СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ   3/2024  43

А.А. Федченко, И.В. Филимонова 

ВВЕДЕНИЕ
В России как социально ориентированном го-

сударстве гражданам с ограниченными возмож-
ностями здоровья уделяется существенное внима-
ние. В соответствии со ст. 1 Федерального закона «О 
социальной защите инвалидов в Российской Феде-
рации» от 24.11.1995 № 181-ФЗ (последняя редак-
ция с учетом изменений от 25.12.2023 № 651-ФЗ) 
введено понятие «инвалид – лицо, которое имеет 
нарушение здоровья со стойким расстройством 
функций организма, обусловленное заболевания-
ми, последствиями травм или дефектами, приво-
дящее к ограничению жизнедеятельности и вызы-
вающее необходимость его социальной защиты». 
В рамках данного исследования рассматриваются 
только трудоспособные инвалиды II и III групп, 
идентифицируемые как граждане с ограничен-
ными физическими возможностями здоровья. 
Исходя из этого, понятия инвалиды и граждане 
с ограниченными физическими возможностями 
здоровья рассматриваются нами как синонимы.

Изучение вопросов, связанных с положением 
граждан с ограниченными возможностями здо-
ровья, в настоящее время очень актуально во всем 
мире, что связано, прежде всего, с их многочислен-
ностью. Так, согласно статистике ООН 15% населе-
ния (более 1 млрд человек) относятся к этой соци-
ально и экономически уязвимой группе1. В России 
на начало 2023 г. доля инвалидов составляла около 
9% всего населения, а динамика их численности за 
последние 6 лет неуклонно снижалась (рис. 1). 

Однако в условиях специальной военной опе-
рации (СВО) ситуация существенно изменилась. 
По данным сайта информационного агенства 
interfax.ru 54% участников СВО, перенесших ам-
путацию нижних и верхних конечностей (соот-
ветственно, 80 и 20%) признаны инвалидами2. 
По сравнению с 2022 г. доля инвалидов-мужчин в 
возрасте18-30 лет за время проведения СВО вы-
росла в 2023 г. на 13%3. В этой связи вопросы со-
циализации и трудоустройства данной категории 
молодых людей, представляющих самую актив-
ную часть трудовых ресурсов, обладающих рядом 
востребованных на рынке труда компетенций, 
должны решаться системно и без бюрократиче-
ских проволочек. 

1 ILO. Labour market inclusion of people with disabilities. Paper presented 
at the 1st Meeting of the G20 Employment Working Group. Buenos Aires, 
Argentina. 2018. URL: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---inst/documents/publication/wcms_646041.pdf (дата обраще-
ния: 2.04.2024).
2 Военная операция на Украине. https://www.interfax.ru/russia/926239 
(дата обращения: 24.04.2024).
3 Росстат. Распределение инвалидов по полу и возрасту. URL: https://
rosstat.gov.ru/storage/mediabank/pi_1.2.docx (дата обращения: 21.04.2024).

В последнее десятилетие Международная орга-
низация труда (МОТ), Организация экономическо-
го сотрудничества и развития (ОЭСР), Всемирная 
организация здравоохранения (ВОЗ) провели не-
мало исследований по всему спектру проблем, свя-
занных с включенностью граждан с ограниченны-
ми возможностями в трудовую деятельность и их 
социальным положением. Вывод, к которому они 
пришли в своих аналитических записках, однозна-
чен: «люди с ограниченными возможностями, как 
правило, имеют меньше шансов трудоустроить-
ся, чем люди без инвалидности»4, 5. В 32 странах 
ОЭСР, по которым доступны сопоставимые дан-
ные, в 2019 г. было в среднем трудоустроено около 
42% граждан с ограниченными возможностями. В 
Германии, Австралии, а также во Франции, показа-
тель отношения занятости к численности граждан 
с ограниченными возможностями здоровья в тру-
доспособном возрасте превышает 52%. 

В России доля трудоустроенных инвалидов 
по состоянию на 1 января 2023 г. составила ме-
нее 14% (рис. 2). При этом, потенциал граждан с 
ограниченными физическими возможностями в 
настоящее время весьма существенен: в России 
44% из более чем 3 млн человек с инвалидностью 
в трудоспособном возрасте (то есть свыше 1 млн) 
готовы к трудовой деятельности и ищут работу. 

Вместе с тем сравнение данных Росстата с дан-
ными, полученными в  результате опроса, про-
веденного в рамках проекта Everland, выявило их 
существенное расхождение, поскольку в отличии 
от Росстата, который учитывал только цифры офи-
циального трудоустройства по трудовому догово-
4 OECD. Disability, Work and Inclusion: Mainstreaming in All Policies and 
Practices. OECD Publishing. Paris. 2022. https://doi.org/10.1787/1eaa5e9c-
en. URL: https://read.oecd.org/10.1787/1eaa5e9c-en?format=pdf (дата об-
ращения: 2.04.2024).
5 WHO. Library Cataloguing-in-Publication Data. World report on 
disability 2011. URL: https://documents1.worldbank.org/curated/
en/665131468331271288/pdf/627830WP0World00PUBLIC00BOX361491B0.
pdf (дата обращения: 2.04.2024).
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Рис. 1 / Fig. 1. Динамика численности инвалидов I–III группы в 
РФ, 2017–2023 гг., чел. / Dynamics of disabled people I–III groups 
of health in Russian Federation 2017–2023, people
Источник / Source: составлено авторами по данным Росстата: https:// 
rosstat.gov.ru/storage/mediabank/pi_1.1.docx (дата обращения: 1.04.2024)/ 
compiled by the authors according to Rosstat data (accessed on 01.04.2024).
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ру, в проекте Everland учитывались также данные 
самозанятости, индивидуального предпринима-
тельства и неофициального трудоустройства ин-
валидов6, в результате чего доля трудоустроенных 
инвалидов в трудоспособном возрасте (три сег-
мента представлены на рис. 3) выросла до 26%. Не-
обходимо отметить: 78% респондентов заявили, 
что они  могут работать только удаленно.

Согласно данным ОЭСР за 2022 г., люди с огра-
ниченными возможностями с низким уровнем 
образования чаще сталкиваются с нестабильны-
ми условиями на рынке труда, более низкой зара-
ботной платой и более рискованной или тяжелой 
работой7. О барьерах для выхода на рынок труда, 

6 Работать ли людям с инвалидностью в России: ситуация 2022?. 
Everland. URL:https://evland.tilda.ws/page30370592.html (дата обраще-
ния: 29.04.2024).
7 OECD. Disability, Work and Inclusion: Mainstreaming in All Policies and 
Practices. OECD Publishing. Paris. 2022. https://doi.org/10.1787/1eaa5e9c-
en. URL: https://read.oecd.org/10.1787/1eaa5e9c-en?format=pdf (дата об-
ращения: 2.04.2024).	

таких как: проблема более низкой оплаты труда 
для граждан с ограниченными возможностями 
здоровья, по сравнению с обычными работни-
ками; физические препятствия, затрудняющие 
доступ к месту работы; дискриминация из-за 
предубеждения работодателей относительно спо-
собности граждан с ограниченными возмож-
ностями качественно и продуктивно выполнять 
работу говорится во Всемирном докладе об инва-
лидности ВОЗ8. Аналогичный спектр проблем на-
блюдается и в России [1-3]. 

Вместе с тем, в ряде стран большое внимание 
уделяют разработке и реализации программ сти-
мулирования к трудовой деятельности трудоспо-
собных инвалидов. Например, в Бразилии c 2021 г., 
все инвалиды-бенефициары «Программы посто-
янных пособий», которые начинают работать на 
формальном рынке труда с вознаграждением до 
двух минимальных заработных плат, имеют пра-
во на ежемесячную выплату в размере полови-
ны минимальной заработной платы (606 реалов 
в 2023 г.), в качестве стимула для входа на рынок 
труда и пребывания на нем.9 

В России же, напротив, работающим пенсио-
нерам-инвалидам с 2016 г. приостановили индек-
сацию пенсий, и с момента вступления в силу ст. 
26.1 Закона № 400-ФЗ10 существенно сократилось 
число работающих пенсионеров-инвалидов – с 
2 млн 543 тыс. человек на 1 января 2016 г. до 1 млн 
559 тыс. человек в 2023 г., то есть почти на 40%. 

Президент России В.В. Путин заявил, что ин-
дексация пенсий работающим пенсионерам, в 
том числе и инвалидам, с 2025 г. будет возобнов-
лена, что, безусловно, даст им дополнительный 
стимул выйти на рынок труда и заниматься по-
сильной трудовой деятельностью. 

ТЕХНОЛОГИИ ИНТЕГРАЦИИ ГРАЖДАН 
С ОГРАНИЧЕННЫМИ ФИЗИЧЕСКИМИ 
ВОЗМОЖНОСТЯМИ В РЫНОК ТРУДА

Интеграция граждан с ограниченными физи-
ческими возможностями в рынок труда осущест-
вляется на государственном уровне путем квоти-

8 WHO. Library Cataloguing-in-Publication Data. World report on 
disability 2011. URL: https://documents1.worldbank.org/curated/
en/665131468331271288/pdf/627830WP0World00PUBLIC00BOX361491B0.
pdf (дата обращения: 2.04.2024).
9 Знаете ли вы о программе «Инклюзивная помощь», предназначенной 
для граждан с ограниченными возможностями,  которые выходят на 
формальный рынок труда? // Gov.br:  URL:  https://www.gov.br/pt-br/
noticias/assistencia-social/2021/11/voce-conhece-o-auxilio-inclusao-
voltado-para-pessoas-com-deficiencia-incluidas-no-bpc-que-ingressam-
no-mercado-formal-tire-suas-duvidas (дата обращения: 1.04.2024).
10 Федеральный закон от 28 декабря 2013 г. № 400-ФЗ «О страховых 
пенсиях» (с изменениями и дополнениями) ст. 26.1 . URL: https://base.
garant.ru/70552688/e092c9f4eed7cd4232eba2ff467837af/#block_2601 
(дата обращения: 01.04.2024).
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Рис. 2 / Fig. 2. Доля работающих инвалидов в общей численности 
инвалидов, состоящих на учете в системе обязательного пенси- 
онного страхования / Share of working disabled people in the total 
number of disabled people registered in the compulsory pension 
insurance system
Источник / Source: составлено авторами по данным Росстата: https:// 
rosstat.gov.ru/storage/mediabank/PI_4.1.docx/compiled by the authors 
according to Rosstat data.
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Рис. 3 / Fig. 3. Распределение работающих инвалидов в соответ- 
ствие со статусом их занятости / Distribution of working disabled 
people according to their employment status
Источник / Source: составлено авторами по данным Everland https://
evland. tilda.ws/page30370592.html / compiled by the authors according to 
Rosstat data.
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рования рабочих мест. Государство гарантирует 
содействие в поиске работы инвалидам, в том чис-
ле путем установления для организаций обязанно-
сти принимать на работу граждан этой категории 
и квотировать для них рабочие места. Квота, в дан-
ном случае, – это минимальное количество вакан-
сий, которое работодатели должны выделять под 
трудоустройство социально незащищенных групп 
населения.11 В соответствии с Федеральным зако-
ном от 29 декабря 2017 г. № 476-ФЗ, вступившем 
в силу 1 января 2019 г., предусмотрено «сопрово-
ждение при содействии занятости инвалидов на 
основе функционального взаимодействия орга-
нов занятости, учреждений медико-социальной 
экспертизы, социально ориентированных неком-
мерческих организаций, добровольческих (волон-
терских) организаций, работодателей».12 В соот-
ветствии с новым законом о занятости населения 
(ст. 38) с 1 сентября 2024 г. будет изменено поло-
жение о квотах для инвалидов. Регионы установят 
их для работодателей, у которых трудятся более 
35  человек. Квота составит от 2 до 4% от средне-
списочной численности персонала. В настоящее 
время такое правило действует для организаций, 
где более 100 работников. Кроме того, регионы 
смогут дифференцировать квоты в зависимости 
от отрасли экономики, муниципального образова-
ния, среднесписочной численности персонала при 

11 Квотирование рабочих мест для инвалидов и других категорий граж-
дан в 2024 году.URL: https://kontur.ru/ (дата обращения: 20.04.2024).
12 Министерство труда и социальной защиты   URL: https://mintrud.gov.
ru/ (дата обращения: 20.04.2024).

условии соблюдения рекомендаций Минтруда.13 
Предприятия, которые трудоустраивают инвали-
дов, могут рассчитывать на льготы по НДС, налогу 
на прибыль, имущественному и земельному нало-
гам.14 

Проведенный анализ состояния квотирования 
рабочих мест для инвалидов на основе данных, 
представленных на портале проекта Федераль-
ной службы по труду и занятости «Работа России», 
представляющего Общероссийскую базу вакан-
сий всех 90 субъектов РФ, включая ДНР, ЛНР, Хер-
сонскую область, Республику Крым и г. Севасто-
поль показал, что доля квотированных рабочих 
мест для инвалидов в общем числе вакансий по 
России в среднем составляет 4%15. На рис. 4 ото-
бражены субъекты Федерации, в которых доля 
активных предложений вакансий по квотам для 
инвалидов составляет меньше средней по России.

Таким образом, 52% (47 субъектов из 90) име-
ют меньше активных вакансий для инвалидов, 
чем в среднем по России. В числе субъектов Фе-
дерации, имеющих менее 1% активных квоти-
рованных вакансий для инвалидов Республики 
Ингушетия (0), Калмыкия (0,83%), Северная Осе-
тия – Алания (0,93%) и Карачаево-Черкесская Ре-
спублика (0,97%). От 1 до 2% всего 11 субъектов, в 
13 Новый Закон о занятости населения опубликован URL:https://www.
consultant.ru/legalnews/24041/ дата обращения: 20.04.2024).
14  Письмо Минфина РФ от 22.09.2020 N 03-01-11/82904 
URL:https://normativ.kontur.ru/limited/documents/34360110024 (дата об-
ращения: 20.04.2024).
15  Общероссийская база вакансий проект. Федеральной службы по тру-
ду и занятости.URL: https://trudvsem.ru/vacancy/search?_regionIds=7700
000000000&page=0&isQuoted=true (дата обращения: 26.04.2024).
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Рис. 4 / Fig. 4. Субъекты Федерации, в которых доля активных вакансий по квотам для инвалидов ниже средней по России (ме-
нее 4%) /  Subjects of Federation in which the share of active vacancies under quotas for people with disabilities is below the Russian 
average (less than 4%)
Источник / Source: расчеты авторов, сделанные на основе данных Общероссийской базы вакансий, проект Федеральной службы по труду и занятости. 
https://trudvsem.ru/vacancy/search?_regionIds=7700000000000&page=0&isQuoted=true / calculated by the authors based on the vacancy database project of 
the Federal Service for Labor and Employment.
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число которых вошла Московская область (1,94%) 
и Ленинградская область (1,84%). От 2-3% квот 
всего 7  субъектов в числе которых Белгородская 
область (2,21%), Чеченская Республика (2,22%), 
Мурманская область (2,47%), Приморский край 
(2,48%), Иркутская область (2,66%), г. Байконур 
(2,7%), Хабаровский край (2,88%).

27% субъектов Федерации имеют более 4% ва-
кансий для инвалидов по квотам от общего числа 
вакансий в субъекте Федерации (рис. 5).

В 16 субъектах Федерации, в том числе Санкт-
Петербурге (5%) и Тюменской области (5,95%) 
имеются 5-6% вакансий для инвалидов. Более 
6% квот для инвалидов от общего числа вакан-
сий располагают всего 8 субъектов: Москва (6%), 
Челябинская область (6,16%), Ямало-Ненецкий 
автономный округ (6,21%), Калининградская об-
ласть (6,32%), Камчатский край (8,28%), Орлов-
ская область (8,84%), г. Севастополь (10,74%). 
Безусловным же лидером является Ярославская 
область – 14,37%.

С определенной степенью условности можно 
сделать вывод о том, что более половины субъек-
тов Федерации имеют долю активных вакансий 
по квотам для инвалидов ниже установленных 
законодательством 4%.

Анализ данных, представленных в табл. 1, 
показывает, что условия квотирования рабочих 
мест для инвалидов в России хуже, чем в странах 
из приведенной выборки. Если, например, взять 
за основу опыт Австрии, то применительно к рос-
сийской практике условия квотирования выгля-

дели бы, на наш взгляд, следующим образом. При 
количестве работников в организации от 25 и бо-
лее – для инвалидов должно быть квотировано 4% 
всех рабочих мест. Что касается штрафа за каждое 
не закрытое квотируемое место, то в компании от 
25 до 99 сотрудников он должен быть в размере 
27 тыс. рублей, от 100 до 399  – 38 тыс. рублей, от 
400 сотрудников – 40 тыс. рублей. 

Во вводимых в России с сентября 2024 г. усло-
виях квотирования рабочих мест региональные 
органы власти обязаны устанавливать работода-
телям, у которых трудятся более 35 человек, кво-
ту, составляющую от 2 до 4% от среднесписочной 
численности персонала. При нарушении этих 
условий размер штрафа, на наш взгляд, должен 
корреспондировать со средней заработной пла-
той по региону и рассчитываться ежемесячно ис-
ходя из незакрытых квотируемых рабочих мест. 
Предлагаемые размеры штрафов, на наш взгляд, 
будут, предположительно, активизировать рабо-
тодателей действительно принимать инвалидов 
на рабочие места, а не отделываться уплатой ми-
зерных штрафов, поскольку величина штрафов 
будет соответствовать средней оплате труда ин-
валида. Наличие общих закономерностей при ин-
теграции инвалидов в рынок труда создает базу 
для проведения сравнительного анализа и фор-
мирования позиции относительно интеграции 
инвалидов в рынок труда в новой экономической 
реальности.

В условиях активного развития современных 
цифровых технологий рабочие места, в том чис-
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Рис. 5 / Fig. 5. Субъекты Федерации, имеющие более 4% вакансий для инвалидов по квотам / Subjects of the Federation that have more 
than 4% of vacancies for disabled people under quotas
Источник / Source: расчеты авторов, сделанные на основе данных Общероссийской базы вакансий, проект Федеральной службы по труду и занятости. 
https://trudvsem.ru/vacancy/search?_regionIds=7700000000000&page=0&isQuoted=true / calculated by the authors based on the vacancy database project of 
the Federal Service for Labor and Employment. 
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ле и квотируемые, все больше приобретают вид 
цифровых16 [4-6]. Термин «цифровое рабочее ме-
сто» был впервые введен в начале XXI-го века и 
представляет собой интеграцию всех технологий, 
которые сотрудники используют для выполне-
ния своей работы, т.е. под цифровым рабочим 
местом понимается виртуальный эквивалент 
физического рабочего места, но включающий в 
себя все необходимое для трудовой деятельности 
с использованием персонального компьютера. В 
частности, электронную почту и текстовые редак-
торы, а в ряде случаев такие сложные системы, как 
CRM, ERP и платформы виртуальной реальности. 
Важность использования цифровых рабочих мест 
нашла отражение в работах ряда ученых [6–12].

Изменение социального портрета инвалида и 
необходимость вовлечения в трудовую деятель-
ность граждан, потерявших здоровье в результате 
участия в военных действиях, но обладающих со-
временными компетенциями и имеющих высокий 
уровень компьютерной грамотности, подчеркивает 
значимую роль создания цифровых рабочих мест, 
ставших ключевым фактором в преобразовании со-
временного бизнеса, изменяя подходы к работе и 
способствуя увеличению ее продуктивности.
16 Тенденции и новации в регулировании трудовых отношений в со-
временных экономических условиях: Монография / Под ред. Буяновой 
А.В., Буяновой М.О. М.: Прометей, 2023. 288 с. ISBN 978-5-00172-548-0

Целесообразность организации цифровых ра-
бочих мест для инвалидов обусловлена множе-
ством преимуществ, как для работодателей, так 
и для работников. Эффективность и производи-
тельность трудовой деятельности повышаются 
благодаря автоматизации рутинных задач, бы-
строго доступа к информации, гибкости в органи-
зации трудового процесса, включая возможность 
удаленной работы. Эти особенности использова-
ния цифровых рабочих мест способствуют социа-
лизации инвалидов, улучшая баланс между рабо-
той и личной жизнью.

К недостаткам использования цифровых ра-
бочих мест относятся высокие затраты на их 
организацию, недостаточный уровень компью-
терной грамотности работников, опасность ис-
пользования информации сторонними лицами. 
Но, несмотря на это, за цифровыми рабочими 
местами – будущее, т.к. многие сферы, такие как 
здравоохранение, финансы, производство, об-
разование и даже сельское хозяйство внедряют 
цифровые технологии для оптимизации про-
цессов и улучшения эффективности, что создает 
спрос на специалистов по цифровой трансформа-
ции, а также ведет к образованию новых рабочих 
мест в связанных с этим областях. Кроме того, 
появление цифровых платформ, онлайн-магази-

Таблица 1 / Table 1

Условия квотирования рабочих мест для людей с ограниченными возможностями в разных странах / Job quota  
terms for people with disabilities in different countries of the world

Страна / 
Country

Политика в отношении квотирования / Quota policy Оценка условий 
относительно РФ /= 
↑↓ / Assessment of 

conditions in Russian 
Federation /= ↑↓

Количество работников 
в организации / Number 

of employees in the 
organization

% квотируемых рабочих 
мест / % of quota jobs

Государственный/част- 
ный сектор / Public/

private sector

Штраф за нарушение/
альтернатива / Penalty for 

violation/alternative

РФ ≤35 2-4% оба ₽ 5000-10000 

Аргентина - 4% Только гос. сектор - ↓

Австрия ≤ 25 4% оба
25-99 сотрудников – €276; 

100-399 сотрудников – €388; 
<400 сотрудников – €411*

Бразилия

≤100 2%

оба R$. 2 519,31 – 251 929,36 ↑
≤201 3%
≤501 4%

≤1001 5%
Чили ≤100 1% оба пожертвования ↓
Чехия ≤26 4% оба пожертвования =

Франция ≤20 6% оба н/д ↑

Германия

20-39
1человек с тяжелой инва-

лидностью в месяц 
в течение года

оба штраф ↑
40-59

2 человека с тяжелой 
инвалидностью в месяц  

в течение года
≤60 5%

* Striving for an inclusive labour market in Austria URL:https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26836&langId=en (дата обращения: 26.04.2024).

Источник / Source: составлено авторами на основе данных: ст.13.2 п.1 Закон РФ от 19.04.1991 № 1032-1 (ред. от 25.12.2023) «О занятости населения в 
Российской Федерации» и Lus Lavboris: URL: https://iuslaboris.com/insights/quotas-for-employing-people-with-disabilities-in-thirteen-countries / compiled by the 
authors based on the data: Art. 13.2, paragraph 1, Law of the Russian Federation of 19.04.1991 No. 1032-1 (as amended on 25.12.2023) "On Employment of the 
Population in the Russian Federation" and Lus Lavboris.
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нов, облачных сервисов, социальных сетей и дру-
гих цифровых сервисов требует специалистов по 
маркетингу, дизайну пользовательского опыта, 
контент-менеджменту, а также специалистов по 
обработке данных и аналитиков. С ростом интер-
нет-торговли и онлайн-бизнеса возрастает спрос 
на сотрудников, работающих в области электрон-
ной коммерции, включая менеджеров по прода-
жам, логистов, аналитиков и др. Многие услуги, 
такие как финансовые, консалтинговые, образо-
вательные и здравоохранение, становятся более 
цифровыми, что приводит к росту спроса на спе-
циалистов в этих областях, включая финансовых 
аналитиков, онлайн-консультантов, дистанцион-
ных учителей и т. д.

В условиях развития новых информацион-
ных технологий и использования искусственного 
интеллекта возрастающую роль играют маркет-
плейсы товаров и услуг, позволяющие повысить 
уровень доходов инвалидов за счет получения 
дополнительного заработка в режиме онлайн, 
принимая во внимание данные опроса Everland, 
где 78% респондентов-инвалидов предпочитают 
работать удаленно: «Маркетплейсы оцениваются 
экспертами, как очень эффективное направление 
осуществления предпринимательской деятель-
ности – «64% селлеров сообщили о росте объема 
своих продаж на маркетплейсах». Это свидетель-
ствует о значительном повышении интереса к ис-
пользованию таких платформ для бизнеса. Коли-
чество занятых на платформах труда в России на 
первый квартал 2023 г. составляло около 5158 тыс. 
человек по итогам выборочного обследования 
рабочей силы, проведенного Росстатом, и 96% из 
них получали основной доход от платформенной 
занятости» [4], что говорит о потенциале маркет-
плейсов в обеспечении возможности инвалидам 
повысить свой уровень доходов. Развитие удален-
ной работы, рассматривается как один из совре-
менных трендов, поскольку смягчает демографи-
ческие проблемы и отвечает запросам граждан с 
ограниченными физическими возможностями. 
При всех формах занятости предпочтительной 
является формальная, поскольку обеспечивает 
социальную защиту, что особенно важно для лю-
дей с ограниченными возможностями здоровья.

В качестве ориентира предлагаем организа-
цию цифрового рабочего места сочетать с его 
этикой, определяющей моральные принципы и 
ценности, которые направляют поведение и при-
нятие решений сотрудников. Этика на рабочем 
месте охватывает широкий спектр поведения и 
действий, включая честность, уважение, справед-

ливость и подотчетность. Этическое поведение 
важно не только для отдельных сотрудников, но 
и для общего успеха и репутации организации. 
Когда сотрудники придерживаются этических 
стандартов, это способствует доверию среди кол-
лег, клиентов и заинтересованных сторон, созда-
вая позитивную рабочую среду и улучшая имидж 
бренда компании [13–14]. 

Многие исследователи призывают к сдвигу ор-
ганизационных моральных рассуждений в сторо-
ну этики заботы, которая отдает приоритет сопе-
реживанию эмоциям и обстоятельствам человека, 
признанию индивидуальных различий и оценке 
присущей каждому человеку уникальности [15; 
16]. Сочетание квотирования рабочих мест, осу-
ществляемого в условиях развития цифровиза-
ции, с использованием этических принципов, 
позволит, на наш взгляд, создать инклюзивное 
рабочее пространство для людей с ограниченны-
ми возможностями здоровья. В практической де-
ятельности имеется множество препятствий при 
реализации этих принципов и обеспечении ин-
клюзивности инвалидов на рабочем месте, вклю-
чая обеспокоенность работодателей, связанную 
с расходами по организации рабочих мест, про-
блемами снижения производительности труда и 
возможными прогулами. Существенную роль по 
усилению препятствий играют предрассудки ра-
ботодателей относительно продуктивности инва-
лидов на рабочем месте, а также недостаточная 
осведомленность работодателей о том, как обе-
спечить адаптированную для инвалидов среду и 
как поддерживать их на рабочем месте. Эти ба-
рьеры могут быть связаны не только с ошибоч-
ными представлениями работодателей и ограни-
ченными знаниями об инвалидности, но также с 
противоречиями между организационными це-
лями, и потребностями работников. 

Полагаем, что соблюдение следующих этиче-
ских принципов на рабочем месте будет способ-
ствовать устранению барьеров по созданию ин-
клюзивного этического рабочего места: 

1. Уважение человеческого достоинства. Каж-
дый человек, независимо от его способностей, 
заслуживает достойного обращения и уважения. 
Включение работников с ограниченными воз-
можностями в трудовую деятельность гарантиру-
ет, что они не будут подвергаться маргинализации 
или дискриминации по признаку инвалидности.

2. Равные возможности. Важно обеспечить ин-
валидам доступ к тем же возможностям трудо-
устройства, обучения и карьерного роста, что и 
гражданам, не имеющим инвалидности.
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3. Отсутствие дискриминации. Дискримина-
ция по признаку инвалидности неэтична и про-
тиворечит принципам равенства и справедливо-
сти. Работодателям следует активно работать над 
устранением любых барьеров, которые мешают 
работникам с ограниченными возможностями 
полноценно участвовать в трудовой деятельности.

4. Организация труда. Работодатели несут эти-
ческую ответственность за предоставление асси-
стивных (вспомогательных) технологий17 работ-
никам с ограниченными возможностями, чтобы 
они могли эффективно выполнять свои трудовые 
обязанности.

5. Социальная ответственность. Включая ра-
ботников с ограниченными возможностями здо-
ровья в состав рабочего коллектива, работодатели 
способствуют построению более инклюзивного 
общества и разрушению стереотипов об инвалид-
ности. Это демонстрирует приверженность к со-
циальной ответственности.

ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ
Оценка количества инвалидов и способы их 

интегрирования в рынок труда, начиная с 2022 г., 
существенно изменились, что связано с сокраще-
нием численности населения в связи с выходом 
на рынок малочисленного поколения, а также 
проведением специальной военной операции. 
Проблема социализации инвалидов, связанная с 
их участием в трудовой деятельности, особенно 
остро проявляется в странах с сокращающимся 
населением, к которым относится и Россия.

В исследовании использован интегрирован-
ный подход к социализации граждан с ограничен-
ными возможностями здоровья, предусматрива-
ющий анализ законодательной базы, обобщение 
зарубежного и российского опыта в данной сфере, 
выявление закономерностей изменения квоти-
руемых рабочих мест. Законы, направленные на 
интеграцию инвалидов в общество обеспечива-
ют отправную точку для содействия включению 
граждан с ограниченными возможностями здо-
ровья в сферу трудоустройства.

Государственным органам рекомендуется обе-
спечивать финансирование технологичных при-
способлений для снижения дополнительных рас-
ходов, которые в противном случае понесли бы 
работодатели и работники.

17 Под ассистивными технологиями понимаются различные устрой-
ства, оборудование, продукты, программное обеспечение или услуги, 
направленные на усиление, поддержку или улучшение функциональ-
ных возможностей людей с ограниченными возможностями здоровья, 
позволяющие обеспечить доступ к информации, процессу общения, 
информационно информационно-образовательной среде.

Работодателям рекомендуется принимать 
меры, повышающие доступность процедур найма 
и отбора лиц с ограниченными физическими воз-
можностями, обеспечивающие адаптацию к ра-
бочей среде, путем изменения рабочего времени 
и предоставления ассистивных технологий, что 
на наш взгляд, снизит дискриминацию при при-
еме на работу, расширит доступ к рабочему месту 
и изменит представления о способности граждан 
с ограниченными возможностями быть продук-
тивными в рабочей среде.

В исследовании выявлена роль цифрового ра-
бочего места, и показаны его преимущества при 
интеграции инвалидов в российский рынок тру-
да. Рекомендуется разработка Программы осна-
щения дистанционных рабочих мест инвалидов 
ассистивными технологиями (компьютерами и 
другими вспомогательными средствами) за счет 
бюджетных средств, что будет способствовать 
решению проблемы повышения уровня ком-
пьютерной грамотности инвалидов, улучшению 
возможности получения ими дополнительного 
профессионального образования с применением 
дистанционных образовательных технологий и 
последующей дистанционной занятости.

Считаем важным поощрять самозанятость 
граждан с ограниченными возможностями на 
маркетплейсах товаров и услуг, посредством ин-
дивидуальных условий кредитования, а также 
консультирования с предоставлением всей необ-
ходимой информации по вопросам ведения биз-
неса в данной сфере деятельности.

На рабочих местах инвалидов рекомендуется 
соблюдать этику рабочих мест, формированию ко-
торой способствуют программы адаптации с помо-
щью наставничества (ученичества), позволяющего 
более комфортно адаптироваться в рабочую среду 
и развивать профессиональные навыки граждан с 
ограниченными возможностями. Реализации этих 
мероприятий будут способствовать сформулиро-
ванные нами принципы этики рабочего места.

Действия, направленные на интегрирование 
инвалидов в рынок труда, на наш взгляд, должны 
поддерживать решение граждан с ограниченны-
ми возможностями здоровья выйти на работу, 
предусматривать окупаемость и включать ком-
пенсации дополнительных расходов, понесенных 
гражданами с ограниченными возможностями, 
таких как стоимость поездки на работу и обору-
дование рабочего места. Перспективы трудовой 
деятельности для граждан с ограниченными воз-
можностями здоровья открываются с расшире-
нием квотирования рабочих мест при усилении 
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их этического содержания, что предполагает раз-
витие различных ориентированных на цифрови-
зацию форм обучения, позволяющих повысить 
шансы интеграции данной категории населения 
в рынок труда.

Таким образом, были определены возможно-
сти интеграции граждан с ограниченными воз-
можностями здоровья в рынок труда путем кон-
кретизации мер по квотированию рабочих мест, 

выявления ключевой роли цифрового рабочего 
места при соблюдении этических принципов. 
Результаты проведенного исследования помогли 
нам также разработать Методические рекомен-
дации, направленные на улучшение социально-
трудовых условий интеграции граждан с огра-
ниченными возможностями здоровья в новую 
экономическую реальность для их социализации 
и повышения трудового потенциала страны.
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АННОТАЦИЯ  
В статье рассматривается процесс профессиональной социализации личности и адаптации молодежи к воздействию конъ-
юнктурообразующих факторов рынка труда с позиции субъект-субъектного подхода. Объект исследования – молодые люди, 
занятые поиском работы по окончании ВУЗа либо недавно вовлеченные в профессиональную деятельность. Предмет иссле-
дования – профессиональная социализация и адаптация молодежи к условиям современного рынка труда. Цель – выявле-
ние факторов, определяющих выбор профессии, а также ценностных ориентиров будущей профессиональной деятельности 
молодежи, с помощью которых автором была сделана попытка обосновать изменение парадигмы профессиональной со-
циализации. В качестве основных методов исследования использованы анализ и синтез, систематизация и моделирование, 
опросы, анкетирование, личное индивидуальное интервью. Опираясь на результаты и выводы проведенного исследования 
автор попытался тезисно обосновать необходимость смещения вектора узко профессионального образования в сторону 
алгоритмизированного вариативно-дифференцированного вузовского образования. Подтверждена гипотеза о том, что раз-
витие личностных черт предполагает возможность расстановки приоритетов в соотношении Hard skills (твердых навыков) 
и Soft skills (мягких, гибких навыков) каждым человеком самостоятельно в зависимости от ценностных ориентиров, целей 
профессиональной социализации, конкретных условий рынка труда.
Ключевые слова: субъект-субъектный подход; профессиональная социализация  личности;  профессиональная среда; 
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ABSTRACT
The article examines the professional socialization process of the individual and the adaptation of young people to the impact 
of conjuncture-forming factors of the labor market from the perspective of the subject-subject approach. The object of the study 
is young people looking for a job after graduating from a university or recently involved in professional activity. The subject 
of the study is professional socialization and adaptation of young people to the conditions of the modern labor market. The 
purpose of the paper is to identify the factors that determine the choice of profession, as well as value orientations for the 
future professional activity of young people, with the help of which the author attempted to justify a change in the paradigm 
of professional socialization. The main research methods are analysis and synthesis, systematization and modeling, surveys, 
questionnaires, and personal individual interviews. Based on the results and conclusions of the study, the author attempted to 
substantiate the need to shift the vector of narrow professional education towards algorithmic variable-differentiated university 
education. The hypothesis was confirmed that the development of personal qualities implies the possibility of setting priorities 
in the ratio of Hard skills and Soft skills by each person independently, depending on value orientations, goals of professional 
socialization, and specific conditions of the labor market.
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ВВЕДЕНИЕ
Поскольку при субъект-субъектном подхо-

де основным жизненным принципом является 
максима: человек – сам кузнец своего счастья, 
что подразумевает личностное осознанное фор-
мирование себя, своего мироощущения через 
принятие себя, своего места, своей роли в про-
фессиональной среде, в социально-трудовых от-
ношениях, в решении профессиональных задач 
и ответственности за результат, цель нашего ис-
следования состояла в обосновании изменения 
парадигмы профессиональной социализации.

Почему данная проблематика сегодня актуальна 
и имеет практическую значимость? Объясняется 
это тем, что у современной молодежи происходит 
серьезная трансформация представлений отно-
сительно своей будущей профессиональной дея-
тельности в результате стремительного прогресса 
в сфере науки, техники и технологий, конкретных 
и четких запросов со стороны работодателей о 
качестве их профподготовки, сокращения коли-
чества рабочих мест и возможности трудоустрой-
ства, нарастающей трудовой мобильности и роста 
стрессовых ситуаций по этому поводу, жесткой 
конкуренции на рынке труда, стереотипов профес-
сионального самовыражения и т.д. и т.п. 

Основная гипотеза, сформулированная для целей 
данного исследования, предполагает ответ на вопрос 
о том, каково влияние развития адаптационно-ин-
тегрированных, профессионально-деятельностных 
и ценно-нравственных личностных черт на расста-
новку приоритетов в соотношении Hard skills (твер-
дых навыков) и Soft skills (мягких, гибких навыков) 
каждым человеком самостоятельно в зависимости от 
ценностных ориентиров и целей профессиональной 
социализации личности, ее адаптации под конкрет-
ные условия рынка труда. Есть смысл предположить, 
что в современных условиях вхождению в профес-
сиональное сообщество в условиях конкуренции на 
рынке труда для отдельной личности способствует 
понимание того, что средства управления своим 
мышлением и практическими действиями в рамках 
выработки «твердых навыков» в процессе вузовской 
подготовки, а так же использование возможностей 
самообразования и самосовершенствования сту-
денческой молодежи способствует формированию и 
развитию «мягких, гибких навыков». 

ОСОБЕННОСТИ ИССЛЕДОВАНИЯ ПРОБЛЕМАТИКИ 
ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ СОЦИАЛИЗАЦИИ

В свете современных социальных, экономиче-
ских и технологических преобразований в нашей 
стране актуальной представляется проблематика 

исследований в области профессиональной соци-
ализации личности с акцентом на человекотвор-
ческую функцию труда. Ведь в ходе подготовки к 
профессиональной трудовой деятельности, а так 
же в процессе труда человек приобретает знания, 
умения и профессиональные навыки, взаимодей-
ствует с другими членами профессионального 
сообщества, тем самым, развивается и совершен-
ствуется, то есть формирует себя как личность. 
Так Т.И. Самсонова рассматривает трудовую со-
циализацию в профессиональной деятельности 
как «процесс, в ходе которого формируются про-
фессионально-деловые качества личности и со-
вершенствуются социально-психологические и 
ценностно-нравственные черты» [1].

Среди основных функций труда также выде-
ляют: 1) потребительскую, которая проявляется 
в восприятии труда как способа удовлетворения 
индивидуальных потребностей; 2) социальную, 
проявляющуюся в определении социального ста-
туса человека и формирующую профессиональ-
ную среду через выделение профессиональных 
сообществ.

Объединяя обозначенные функции труда в 
единый ракурс рассмотрения проблематики про-
фессиональной социализации, как процесса не 
только профессионального самоопределения со-
временной молодежи, но и ее профессиональной 
самореализации, можно выделить две позиции 
восприятия происходящего на рынке труда и сво-
его места в нем с точки зрения современной мо-
лодежи: 

1) с позиции личности, которая старается прой-
ти каждый этап профессиональной социализации 
в ускоренном ритме, получить результат и по мак-
симуму доступ к возможностям с целью макси-
мизации эффекта от профессиональной деятель-
ности. Такие люди обычно много работают ради 
карьеры и дальнейшего активного потребления. 
Их отличает низкая эмпатийность на фоне эмо-
циональной открытости и здорового оптимизма. 
Такие личности одержимы мотивами предприим-
чивости и стремительного карьерного роста. Они 
стремятся самосовершенствоваться и повышать 
свой профессионализм ускоренными темпами, 
осознавая полезность этих действий для себя и 
общества.

2) с позиции личности, пассивно приспосабли-
вающейся к условиям и требованиям современно-
го рынка труда, хотя тоже нацеленной на резуль-
тат, но с меньшими морально-психологическими 
издержками, через поступательное развитие с 
предпочтительным нахождением в зоне комфор-
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та, при этом профессиональная деятельность 
воспринимается лишь как одно из необходимых 
условий обеспечения целостной жизнедеятельно-
сти такого человека. Обычно для них характерен 
инфантилизм, они ценят свободное время, гиб-
кий график работы и положительно оценивают 
возможность дистанционной работы, а в случае 
необходимости пребывания в условиях реального 
бизнес-процесса для них важен социально-психо-
логический климат в коллективе. Однако назвать 
их гедонистами нельзя, так как у них не снижен 
уровень социальных и материальных запросов. 
Им присуще стремление к стабильной и относи-
тельно спокойной жизни, социальным гарантиям.

Но в обоих случаях имеется ввиду субъект-
субъектный подход, который предполагает про-
фессиональное самоопределение, самообразова-
ние в сочетании с получением профобразования 
(желательно алгоритмизированного вариативно-
дифференцированного), самореализацию и само-
выражение в рабочей среде, самоидентификацию 
личности с профессиональным сообществом. При 
этом следует отметить, что в рамках данного ис-
следования процесс производства материальных 
благ и услуг не рассматривался нами с позиции 
ресурсного и прочих подходов, что не означает, 
что мы принижаем при этом значимость такой 
особенности восприятия человеческих ресурсов 
как экономических, а людей – как потребителей 
материальных благ и услуг. 

МЕТОДОЛОГИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ ФАКТОРОВ 
ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ СОЦИАЛИЗАЦИИ

В целях выявления факторов, определяющих 
выбор профессии, а также ценностных ориенти-
ров в профессиональной деятельности с учетом 
ожиданий молодых людей, связанных с воспри-
ятием своей конкурентоспособности на рынке 
труда, в рамках курса «Основы управления про-
фессиональной деятельностью» и «Менеджмент 
профессиональной деятельности» было прове-
дено анкетирование студентов 1-3 курсов днев-
ного и заочного обучения и магистрантов 1 года 
обучения Кузбасского государственного техниче-
ского университета имени Т.Ф. Горбачева, а так-
же личное индивидуальное интервью. Опросник 
включал 11 закрытых вопросов, в том числе, с 
вариантами ответов, альтернативных, со шкалой 
Лайкерта, шкалированных вопросов на семанти-
ческий дифференциал. 

В опросе приняли участие 100 человек, из ко-
торых 68 респондентов – юноши, 32 – девушки. 
Столь небольшой объем выборки обусловлен до-

статочностью данных для того, чтобы спроеци-
ровать результаты на студенческое сообщество 
технического вуза в целом. Участие обучающихся 
магистратуры было не случайно, так как именно 
работающие по полученной в вузе специальности 
и одновременно продолжающие обучение в маги-
стратуре имеют реальное представление о своей 
конкурентоспособности на рынке труда. Это та 
категория респондентов, которая уже четко осоз-
нала разницу между ожиданиями и реальностью 
в рамках своей профессиональной социализации. 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
Результаты исследования доказали правиль-

ность авторской гипотезы, достоверность пред-
положений и теорий многих представителей на-
учного сообщества, занимающихся вопросами 
профессиональной социализации всех слоев на-
селения, включая студенческую и работающую 
молодежь.

Говоря о формировании адаптационно-инте-
грированных характеристик личности в рамках 
профессиональной социализации, следует ис-
ходить из того, что в течение этапа профессио-
нального самоопределения полученные образ-
цы профповедения со стороны представителей 
профсообщества перерастают в движущий мо-
тив поведения личности для получения «твер-
дых навыков» в ходе специального образования 
(алгоритмизированного вариативно-дифферен-
цированного) и самообразования для последу-
ющего воспроизводства способности к труду на 
таком же высоком уровне, как у прочих профес-
сионалов своего дела. То есть, такая фаза вос-
производства рабочей силы как фаза потребле-
ния (использования) рабочей силы предполагает 
превращение способностей к труду из потенци-
альных в реальные.

Soft skills традиционно рассматриваются как 
«мягкие», «гибкие» навыки, приобретаемые че-
ловеком в течение жизни вообще и трудовой 
деятельности в частности. Это своего рода «над-
профессиональные» навыки, применимые для 
разных видов трудовой деятельности, в то время 
как «твердые» навыки или Hard skills по своей 
сути являются более узкоспециализированными 
и привязанными к конкретному виду профессио-
нальной деятельности [2].

Так на вопрос о значении «твердых навыков», 
как ожидаемого результата получения професси-
онального образования в техническом вузе, по-
лучены следующие ответы респондентов (рис. 1): 
28% опрошенных считают, что по мере получения 
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диплома о вузовском образовании выпускники в 
течение первого полугодия не смогут продемон-
стрировать на практике высокий уровень полу-
ченных знаний и умений и на равных конкуриро-
вать с имеющими опыт работы в реальном секторе 
экономики. Однако 34% респондентов, напротив, 
считают, что сразу по окончании вуза они смогут 
проявить себя, оперируя полученными знаниями 
и твердыми навыками, подтвердить свою конку-
рентоспособность. 

30% опрошенных однозначно согласились с 
тем, что успешное начало карьеры может быть 
только тогда, когда кроме получения «твердых на-
выков» параллельно, в ходе самообразования сле-
дует осваивать «мягкие, гибкие навыки». Следует 
отметить, что 8% респондентов не задумывается 
об этом вопросе. 

При этом у большинства опрошенных на мо-
мент выбора вуза и специальности были конкрет-
ные образцы профессионального поведения со 
стороны родственников (34% опрошенных) и зна-
комых (32% опрошенных), которые состоялись в 
профессии и на кого респонденты хотели бы рав-
няться.

Кроме того, функциональный аспект профес-
сиональной социализации через механизм фор-
мирования профессионально-деятельностных 
характеристик личности может быть представлен 
системой трансформации сознания, экстерио-
ризации не только на этапе профессионального 
самоопределения, но как показывает практика, в 
течение всей трудовой жизни человека. 

В ходе данного исследования был системати-
зирован перечень факторов профессиональной 
социализации (рис. 2). 

В группу личностно–физиологических факто-
ров вошли:

1) физиологические и антропогенные факторы; 
2) физическая подготовленность человека к 

труду. 
В группу организационно-психологических 

факторов были включены: стрессоустойчивость, 
вербализация сознания, реактивная тревожность, 
характеристики внимания, обучаемость, образное 
мышление и прочие. 

Сработанность коллектива, мотивация трудо-
вой деятельности, эффективность и скорость со-
гласования и принятия управленческих решений 
и др. сформировали группу социо-культурных 
факторов профессиональной социализации. 

В XXI в. стремительные темпы глобализации 
требуют от каждого члена общества умения бы-
стро приспосабливаться к условиям изменяющей-

ся среды. При этом молодежь не только не оста-
ется в стороне от этих изменений, но становится 
одним из важнейших драйверов общественного 
развития, что является особенностью молодежи 
как социальной группы и определяет сегодня со-
циально-психологический портрет современного 
молодого человека [3].

В этой связи по результатам интервьюиро-
вания находит свое подтверждение выдвинутая 
нами гипотеза о необходимости изменения пара-
дигмы профессионального образования в сторону 
алгоритмизированного вариативно-дифферен-
цированного вузовского образования, на основе и 
в рамках которого адаптационно-интегрирован-
ные характеристики личности и «мягкие навыки» 
получат гораздо лучшее развитие.

Вопросам, связанным с адаптационным потен-
циалом личности, в последнее время посвящено 
немало научных работ. Например, Посохова С.Т. 
утверждает, что в данном потенциале заложена 
латентность адаптационных способностей, своев-
ременность и вектор реализации которых зависит 
от активности личности. По ее мнению, адапта-
ционный потенциал целесообразно представлять 
как интегральное образование, объединяющее в 
сложную систему социально-психологические, 
психические, биологические свойства и качества, 
актуализируемые личностью для создания и реа-
лизации новых программ поведения в изменен-
ных условиях жизнедеятельности [4].

28%
 

34%
 

30% 

8%
 

28% опрошенных считают, что выпускники в течение первого полугодия 
не смогут конкурировать с представителями профессиональных сообществ

34% респондентов считают, что смогут при трудоустройстве 
подтвердить свою конкурентоспособность

30% опрошенных считают, что получение Hard skills 
следует дополнять Soft skills в ходе самообразования

8% затруднились ответить

Рис. 1 / Fig. 1. Вопрос о значении Hard skills (твердых навыков), 
как ожидаемого результата получения профессионального об-
разования в техническом вузе / The question of the importance 
of Hard Skills as an expected result of receiving a professional 
education in a technical university

Источник / Source: составлено автором / compiled by the author.
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Так, при ответе на вопрос о выборе наиболее 
значимых для успешности в профессиональной 
деятельности и повышении конкурентоспособ-
ности на рынке труда адаптационно-интегриро-
ванных характеристик личности, респонденты 
разделились во мнении: 48% интервьюеров вы-
брали физиологические и антропогенные (рост, 
вес, возраст, и пр.) характеристики, как наиболее 
значимые, 52% – физическую подготовленность к 
профессиональной деятельности (выносливость, 
технический слух, скорость реакции и пр.). 

Ответ на вопрос о выборе нескольких вариан-
тов из приведенного списка адаптационно-ин-
тегрированных характеристик психологической 
направленности неожиданно выделил среди 
выбравших «стрессоустойчивость» преимуще-
ственно юношей, а среди выбравших «образное 
мышление» как значимую характеристику – де-
вушек.

Рефлексируя по мере своего общего и про-
фессионального развития человек делает выводы 
и ставит перед собой новые цели. Процесс целе-
полагания базируется на потенциале личности, 
ее амбициях и возможностях внешней среды. И 
от того, насколько раздвигает человек свои го-
ризонты планирования, зависит в определенной 
степени и уровень его конкурентоспособности на 

рынке труда. Об этом свидетельствовали ответы 
обучающихся по магистерским программам, сре-
ди которых есть те, кто после окончания вуза тру-
доустроились по специальности, проработали 1-3 
года и приняли решение о продолжении обуче-
ния в магистратуре, поскольку они осознали, что 
уровень их профессиональных компетенций не 
вполне соответствует требованиям современного 
рынка труда и требуется соответствующая коррек-
тировка собственной карьерограммы.

При погружении в вопросы конкурентоспособ-
ности на рынке труда считаем целесообразным 
остановиться на преимуществах формирования 
конкурентоспособности рабочей силы, сформули-
рованных в работе Степуся А.Ф. «Теоретико-мето-
дологические основы формирования системной 
конкурентоспособности рабочей силы» [5]:

1. Способность овладеть искомым рабочим 
местом (с нормальными условиями и достойной 
оплатой труда).

2. Возможность самореализоваться и само-
утвердиться в труде, производстве, управлении, 
в том числе в государственном муниципальном 
управлении.

3. Шанс произвести конкурентный на рынке 
товар и услугу.

4. Условие, позволяющее стать учителем, тре-
нером, наставником у желающих обрести конку-
рентоспособность рабочей силы.

5. Быть причисленным к лидерам конкуренто-
способной рабочей силы, отмеченным на уровне 
организации, региона, отрасли, государства.

6. Стать полноправным участником межстра-
новой, континентальной или международной 
борьбы среди наиболее конкурентоспособной 
рабочей силы в соответствующих сферах и видах 
труда.

Содержание этих положений было максималь-
но полно учтены нами при формулировании во-
проса анкеты об ожиданиях респондентов отно-
сительно успешности трудоустройства. Используя 
прием семантического дифференциала (что пред-
полагает выбор балла на шкале между двумя по-
лярными понятиями «важно/неважно») мы пред-
ложили респондентам рассмотреть и определить 
значимость таких смысложизненных критериев 
при трудоустройстве как уровень заработной пла-
ты, возможность карьерного роста, имидж пред-
приятия-работодателя, хорошие условия труда, 
удаленность места работы от места проживания, 
возможность самореализации, социально-пси-
хологический климат в коллективе и социальные 
льготы и гарантии (в данном случае эти критерии 
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Рис. 2 / Fig. 2. Группировка факторов профессиональной социа-
лизации личности / Grouping of factors of professional socialization 
of an individual
Источник / Source: составлено автором / compiled by the author.
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перечислены по убыванию в соответствии с их 
значимостью для большинства респондентов).

Характеризуя личность в стремительно меня-
ющемся мире, следует сказать, что большинство 
респондентов (67%) считает, что каждый совре-
менный человек старается потреблять знания, ос-
нованные на digital технологиях и коммуникациях 
и применять их на практике в профессиональной 
среде. На этой почве складывается персональная 
система ценностей, посягательства на которую 
в целях ее изменения, не допускаются даже со 
стороны авторитетных и влиятельных предста-
вителей профессионального сообщества. Исполь-
зуя прием формулировки закрытых вопросов со 
шкалой Лайкерта, когда требуется указать степень 
согласия (несогласия) с определенным утвержде-
нием, было выяснено, что 51% респондентов аб-
солютно согласен с утверждением: для успешной 
карьеры следует уважительно относится к чужим 
ценностям, но пресекать попытки извне изменить 
собственные представления о системе ценностей. 

Данные аспекты действительно важны еще и 
потому, что в соответствии с положениями Ос-
нов государственной политики по сохранению и 
укреплению традиционных российских духовно-
нравственных ценностей (утвержденных Указом 
Президента Российской Федерации от 9.11.2022 г. 
№ 809), реализуемая политика предполагает уси-
ление защищенности нашего общества от угроз 
извне для наших традиционных ценностей, вклю-
чает ориентир на формирование высоконрав-
ственной личности, обладающей актуальными 
знаниями и умениями, то есть «мягкими навыка-
ми», и способной реализовать свой потенциал, в 
том числе с помощью «твердых навыков».

Именно в этом контексте следует рассматри-
вать содержательный аспект профессиональной 
социализации при формировании ценно-нрав-
ственных характеристик личности в рамках 
адаптации к трудовой деятельности в реальном 
секторе экономики. В этой связи целесообразно 
рассматривать и саму профессиональную дея-
тельность в качестве некой инструментальной 
ценности, поддерживающей смысложизненные 
установки личности и раскрывающей особенно-
сти ассоциативного мышления современного че-
ловека, желающего быть конкурентоспособным 
на рынке труда. 

При этом отличительной чертой современного 
человека трудоспособного возраста является соче-
тание разнонаправленных ценностей (несмотря 
на то, что у большинства материальные ценности 
и жизненные ориентиры на роскошь и богатство 

превалируют над ценностями духовными, одно-
временно многим из них присущи такие общече-
ловеческие ценности, как вера, любовь, свобода, 
самостоятельность и пр.). 

Что касается наших респондентов, то следует 
отметить, что 14% из них на первое место в ран-
ге ценностей поставили «свободу выбора», а 9% – 
«справедливость».

Полученные ответы на вопрос о ценностных 
доминантах и установках современного россий-
ского общества в целом, и молодежи, в частности, 
позволили сделать вывод о том, что ключевые 
ценности Модели российского пентабазиса име-
ют важное значение для большинства участников 
опроса. Этот вопрос был задан нами не случайно, 
поскольку ответ на него позволяет определить 
значимость традиций как ценностной жизнен-
ной установки, которая базируется на семейных 
и национальных устоях и обычаях. Что касается 
согласия, то оно достигается в обществе, раскры-
вается через такие ценностные категории как 
«взаимопомощь», «толерантность к чужому мне-
нию», «осуждение дискриминации по националь-
ному, религиозному и эйджизм признаку». Цен-
ностная же установка «созидание» раскрывается 
и реализуется через успех, самоактуализацию в 
профессиональной среде, понимание зависимо-
сти успеха и благополучия от личных усилий, ори-
ентацию на личностный рост и развитие.

Социальную природу ценностных установок 
можно соотнести не только с профдеятельностью 
и пребыванием в определенном профессиональ-
ном сообществе, но и вне его. Это во многом пре-
допределяет ценностные ориентации личности, 
влияющие одновременно не только на профес-
сиональное самовыражение, но и на личностное 
духовно-нравственное и творческое развитие, по-
вышающее самооценку человека. 

Результаты исследования потвердили, что у 
респондентов – представителей первого типа 
молодежи время занятости профессиональными 
обязанностями превалирует над свободным вре-
менем и они готовы много работать ради карьеры 
и последующего активного потребления. Среди 
конъюнктурообразующих факторов рынка труда 
они учитывают не только общее состояние эко-
номики региона их проживания (с точки зрения 
соотношения спроса и предложения на рабочую 
силу), но и уровень производственной инфра-
структуры, степень инновационного развития 
экономики, качество жизни населения. 

По мнению Н. В. Шахматовой, С. В. Ситниковой 
высшее образование и наличие высокой квалифи-
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кации представители этого типа молодежи оцени-
вают как механизм получения желаемых благ. При 
выборе места работы они прежде всего ориенти-
рованы на высокий уровень оплаты труда. Про-
фильность работы не столь значима в их системе 
аргументации. Чаще всего они имеют опыт рабо-
ты и ориентированы на конкретное рабочее место 
после окончания вуза [6].

Представители второго типа молодых людей 
ценят свободное время, досуг, хорошую атмосфе-
ру в коллективе, больше чем карьеру и заработную 
плату. Следовательно, конъюнктурообразующи-
ми факторами рынка труда, которые учитыва-
ются представителями этой молодежи, являются 
уровень развития социальной инфраструктуры в 
регионе проживания, развитость рынка услуг и 
жилья. 

Характеристики молодежных страт встречают-
ся в работах и других ученых. Например, в статье 
«Концепция баланса работы и личной жизни как 
основание для типологии стратегий трудового 
поведения рабочей молодежи» Бочаров В.Ю. опи-
сывает не два, а три типа рабочей молодежи с де-
тализированным описанием модели их трудового 
поведения [7]:

1. «Зарабатывающие». Модель трудового по-
ведения: «Активное действие». По гендерному 
признаку: примерно равные доли мужчин и жен-
щин. Для рабочей молодежи этого типа характер-
на успешная реализация своих профессиональ-
ных навыков в условиях благоприятного для них 
графика, но при низком уровне комфорта и обще-
ния на рабочем месте и при наличии определен-
ного дефицита времени на саморазвитие и увле-
чения. Основная стратегия – зарабатывание денег 
ради своего материального благополучия;

2. «Выживающие». Модель трудового поведе-
ния: «Терпеливое молчание». По гендерному при-
знаку превалирует доля женщин. Основная стра-
тегия – выживание в неблагоприятных условиях 
рабочей среды и дефицита свободного времени. 
Работа не является жизненным приоритетом, а 
рассматривается в качестве вынужденного ин-
струмента для выживания;

3. «Адаптированные». Модель трудового по-
ведения: «Адаптивное приспособление». По ген-
дерному признаку превалирует доля мужчин. 
В рамках этого социального типа представлена 
рабочая молодежь, которая ориентирована пре-
имущественно на факторы свободного времени 
и в меньшей степени на факторы рабочей среды 
(кроме фактора «комфорт и общение»). Они не 
ощущают сильного давления конфликта между 

работой и личной жизнью. В ущерб материаль-
ному вознаграждению они готовы проводить ра-
бочее время в комфортной обстановке общения с 
коллегами, стараясь сохранять приемлемый для 
их потребностей баланс между работой и свобод-
ным временем, адаптируясь к различным видам 
трудовой деятельности, не играющей первосте-
пенного значения. Основная стратегия – прагма-
тическая, состоящая в минимизации трудовых 
затрат, мимикрии и встраивании в социальные 
институты и адаптации к их требованиям с мини-
мально возможными потерями для собственного 
свободного времени.

Таким образом, совершенно очевидно сходство 
предложенных нами двух типологий личности и 
описанных Бочаровым В.Ю. двух типов рабочей 
молодежи – так называемых, «зарабатывающих» 
и «адаптированных».

ТЕЗИСЫ, ОБОСНОВЫВАЮЩИЕ ИЗМЕНЕНИЕ 
ПАРАДИГМЫ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ 

СОЦИАЛИЗАЦИИ
Совершенствование нормативно-правовой 

базы, глобальные изменения техники, техноло-
гий, информационно-цифрового пространства 
и мировоззрения экономически активного на-
селения, а также требования и условия, характе-
ризующие ситуацию на рынке труда, все больше 
и сильнее трансформируют профессиональную 
среду в нашей стране. В свою очередь, эти про-
цессы неуклонно ведут к осознанию необходи-
мости изменения парадигмы профессиональной 
социализации как длительного поступательного 
формирования и развития адаптационно-инте-
грированных, профессионально-деятельностных 
и ценно-нравственных характеристик студенче-
ской и работающей молодежи. Становится оче-
видной назревшая необходимость и целесоо-
бразность смещения вектора профобразования 
в сторону алгоритмизированного вариативно-
дифференцированного вузовского образования, 
когда на первый план для отдельной личности 
выходят средства управления своим мышлени-
ем и практическими действиями в рамках выра-
ботки «твердых навыков» в процессе вузовской 
подготовки, а так же создание благоприятных 
условий для самообразования и самосовершен-
ствования студенческой молодежи, в результате 
чего формируются и развиваются «мягкие, гиб-
кие навыки», что облегчает вхождение в профес-
сиональное сообщество в условиях конкуренции 
на рынке труда. То есть процесс профессиональ-
ной социализации личности рассматривается и 
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оценивается с точки зрения субъект-субъектного 
подхода.

Алгоритмизация деятельности по выработке 
«твердых навыков» предполагает усвоение техно-
логии основных, вспомогательных, обслуживаю-
щих бизнес-процессов, что повышает значимость 
самостоятельной работы и способствует подго-
товке обучающихся к решению управленческих 
задач в профессиональной среде и последующе-
му воспроизводству своей способности к высоко-
результативному труду. Если же рассматривать 
алгоритмизацию с точки зрения комплексного 
подхода к восприятию обучающимися будущей 
профессиональной деятельности в сочетании с 
вариативно-дифференцированной составляю-
щей, то становится очевидным тот факт, что на 
фоне усиления конкуренции на рынке труда зна-
ния, умения и навыки, полученные в процессе об-
учения в вузе, не являются достаточным и един-
ственным критерием при отборе работодателем 
кандидатов на достойную вакансию. То есть, по-
мимо демонстрации работодателю своих «твер-
дых навыков», как результата вузовского обра-
зования, необходимо предъявить и свои «мягкие 
навыки», приобретенные в ходе дополнительно-
го образования, тренингов и курсов, либо само-
образования, что может существенно повлиять 
на расширение возможностей выбора наиболее 
приоритетного для себя профессионального поля 
для самореализации и удовлетворения растущих 
потребностей. Решение о формировании и раз-
витии этих навыков принимает сам человек, ко-
торый «кует свое счастье» в профессиональной 
среде, что подчеркивает значимость рассмотре-
ния процесса профессиональной социализации и 
его изменений с точки зрения субъект-субъектно-
го подхода.

Это и объясняет необходимость включения в 
учебные планы наряду с алгоритмизированной 
компонентой вариативно-дифференцированной 
компоненты высшего профессионального обра-
зования. Очевидное для всех противоречие между 
возрастающими требованиями общества к вузов-
скому образованию и существующей практикой 
его получения разрешается в рамках совершен-
ствования правового механизма образователь-
ного процесса, с помощью внесения поправок в 
закон «Об образовании», а также – корректировки 
образовательных стандартов. Это позволит соз-
дать более благоприятные условия для полноцен-
ной профессиональной социализации отдельной 
личности, а именно для ее своевременного про-
фессионального самоопределения на этапе об-

учения в вузе с учетом конъюнктурообразующих 
факторов рынка современного труда и возможно-
го их изменения в будущем.

ВЫВОДЫ
В свете современных социальных, экономи-

ко-демографических и технологических пре-
образований в нашей стране особо актуальной 
представляется тематика исследований в обла-
сти профессиональной социализации личности 
[8]. На основании систематизированого перечня 
факторов профессиональной социализации, об-
работанных результатов проведенного опроса 
респондентов и обобщения научных положе-
ний представителей научного сообщества можно 
сделать вывод о том, что сформулированная ги-
потеза относительно влияния развития адапта-
ционно-интегрированных, профессионально-де-
ятельностных и ценно-нравственных личностных 
черт на расстановку приоритетов в соотношении 
Hard skills (твердых навыков) и Soft skills (мягких, 
гибких навыков) подтверждена: каждый человек 
самостоятельно расставляет приоритеты в зави-
симости от ценностных ориентиров и целей про-
фессиональной социализации личности, ее адап-
тации под конкретные условия рынка труда. 

Таким образом, изменение парадигмы про-
фессиональной социализации как длительного 
поступательного процесса формирования и раз-
вития адаптационно-интегрированных, профес-
сионально-деятельностных и ценно-нравствен-
ных характеристик личности ведет к изменению 
профессиональной среды, а именно: позволяет 
постичь особенности трудовой деятельности в бу-
дущем в условиях сокращения количества рабочих 
мест и возможности трудоустройства, нарастаю-
щей трудовой мобильности и количества стрессо-
вых ситуаций, жесткой конкуренции и изменения 
стереотипов профессионального самовыражения, 
а так же одновременно освоить совершенно дру-
гие Hard skills и Soft skills с помощью новых норм 
и ценностей профессионального сообщества в бу-
дущем. 

Развитие личности, подверженное влиянию 
как субъективных, так и объективных факторов, 
предполагает усвоение и реализацию професси-
ональных ролей и функций, аккумулирование и 
передачу знаний, умений и опыта через систему 
социально-экономических взаимосвязей в рам-
ках трудовых отношений в четко очерченной про-
фессиональной среде. Субъект-субъектный под-
ход к профессиональной социализации личности 
позволяет рассмотреть вариативность ее поведе-
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Анкета
В рамках проведения исследования с целью выявления факторов, определяющих выбор профессии, и ценностных 

ориентиров в профессиональной деятельности молодых людей с учетом ожиданий, связанных с восприятием своей 
конкурентоспособности на рынке труда, просим Вас ответить на вопросы анкеты. Ознакомьтесь внимательно с 
формулировкой вопроса и инструкцией по каждому ответу. От полноты и искренности Ваших ответов зависит 
качество данного исследования.

Заранее благодарим за уделенное время!

1. 	 Считаете ли Вы, что полученных за период обучения в вузе Hard skills достаточно для того, чтобы при тру-
доустройстве с самого начала работы подтвердить свою конкурентоспособность, как полноправного члена 
профессионального сообщества? (выберите один вариант ответа)
	 Полученных за период обучения в вузе Hard skills достаточно, чтобы при трудоустройстве с самого на-

чала работы подтвердить свою конкурентоспособность
	 В течение первого полугодия после начала работы я не смогу конкурировать с профессионалами, так 

как полученных за период обучения в вузе Hard skills не достаточно
	Для того, чтобы быть профессионально конкурентоспособным надо дополнительно заниматься само-

образованием по приобретению Soft skills
	Затрудняюсь ответить

2. 	 При выборе вуза и специальности кто был для Вас образцом профессионального поведения, кому бы Вы 
хотели подражать в профессии? (выберите один вариант ответа)
	Родители и старшие родственники
	Друзья и знакомые
	Известные личности-профессионалы
	Самостоятельное решение

3. 	 Считаете ли Вы достаточным уровень полученных в ходе обучения в вузе Soft skills для дальнейшего про-
фессионального становления? (альтернативный вопрос)
	ДА
	НЕТ

4. 	 Достаточен ли уровень получаемых (полученных) в вузе профессиональных компетенций требованиям 
современного рынка труда?(выберите один вариант ответа)
	Да, достаточен
	Скорее ДА, чем НЕТ
	Сорее НЕТ, чем ДА
	Нет, не достаточен

5. 	 Какие из приведенных адаптационно-интегрированных характеристик личности Вы считаете наиболее 
значимыми для успешности в профессиональной деятельности и повышении конкурентоспособности на 
рынке труда? (выберите один вариант ответа)
	Физиологические и антропогенные (рост, вес, возраст, и пр.)
	Физическая подготовленность к профессиональной деятельности (выносливость, скорость реакции 

и пр.)

6. 	 Какие из приведенных адаптационно-интегрированных характеристик психологической направленности 
Вы считаете наиболее значимыми для успешности в профессиональной деятельности и повышении конку-
рентоспособности на рынке труда? (выберите несколько вариантов ответа)

ния в режиме адаптации в рамках профсообще-
ства к изменяющимся экономическим условиям 
с помощью усвоения общественных правил, уста-
новок, ценностей и норм, актуальных для каждого 
из этапов профессиональной социализации. 

Проведенное исследование позволило вы-
явить проблемные зоны организации процесса 
профессиональной социализации современной 
личности, подчеркнуть значимость субъект-субъ-
ектного подхода к профессиональной самореали-
зации через профессиональное самоопределение 
и самообразование. Основные положения данной 
работы и представленные выводы расширяют те-

оретические и практические знания о профессио-
нальной социализации. 

Перспективность дальнейшего исследования 
проблематики профессиональной социализации 
личности с позиции субъект-субъектного подхода 
связана с необходимостью выработки действенных 
механизмов смещения вектора профессионально-
го образования в сторону алгоритмизированного 
вариативно-дифференцированного вузовского 
образования и необходимостью дальнейшего со-
вершенствования правовой базы в сфере высшего 
образования в контексте осуществляемой государ-
ством молодежной политики. 
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	Стрессоустойчивость
	Образное мышление
	Обучаемость
	Характеристики внимания
	Позитивный настрой

7. 	 Выберите наиболее соответствующий Вашему мнению балл на шкале между двумя полярными понятиями 
«важно/неважно» при рассмотрении значимости смысложизненных критериев при трудоустройстве.

Критерии
   НЕВАЖНО   	                                      ВАЖНО

1 2 3 4 5

уровеньзаработнойплаты

возможностькарьерногороста

имиджпредприятия-работодателя

хорошиеусловиятруда

удаленностьместаработыотместапроживания

возможностьсамореализации

социально-психологическийклиматвколлективе

социальныельготыигарантии

8. 	 Согласны ли Вы, что для успешности в профессии и повышения конкурентоспособности на рынке труда 
современный человек должен постоянно потреблять знания, основанные на digital технологиях и комму-
никациях и применять их на практике в профессиональной среде? (выберите один вариант ответа)
	Абсолютно согласен
	Скорее согласен
	Скорее не согласен
	Абсолютно не согласен

9. 	 Согласны ли Вы, что для успешности в профессии и повышения конкурентоспособности на рынке труда 
следует толерантно относиться к чужим ценностям и одновременно пресекать попытки извне изменить 
Ваши представления о системе ценностей? (выберите один вариант ответа)
	Абсолютно согласен
	Скорее согласен
	Скорее не согласен
	Абсолютно не согласен

10. 	Проранжируйте по значимости от 1 до 10 (1 – не имеет значения; 10 – очень значимо) приведенные цен-
ностно-нравственные характеристики современной молодежи?

♦Вера
♦ Богатство
♦ Любовь
♦ Свобода выбора
♦ Самостоятельность
♦ Справедливость
♦ Финансовая независимость
♦ Карьерный рост

♦ Власть
♦ Совесть
♦ Достоинство человека
♦ Роскошь
♦ Хозяйственность
♦ Правда
♦ Служение
♦ Сочувствие

11.	Проранжируйте ценностные доминанты и соответствующие ценностные установки современного россий-
ского общества

Ранг Ценностная доминанта Ценностные установки

согласие Установка на взаимопомощь и поддержку. Терпимость к инакомыслию. Неприятие любой дис-
криминации (по полу, возрасту, национальности, религии и т.д.).

патриотизм Идентифицировать себя со страной. Связывать свою жизнь со страной, видеть в ней будущее 
своих детей. Гордиться страной. Понимать важность защиты целостности, суверенитета, неза-
висимости пути России

довериек институтам власти Власть компетентна и эффективна. Власть открыта, с уважением к человеку. Власть неравно-
душна  
к проблемам людей, власть помогает. Власть и общество на одной стороне, у них общие цели.
Доверие к выборам.

традиции и семейные  
ценности

Семья и дети – важнейшая ценность для человека.
Семья – это безопасность, любовь и поддержка.
Семья – это несколько поколений, скрепленных традициями, уважением к старшими, заботой  
о младших.

созидание Ценность успеха. Самоактуализация в разных сферах. Понимание зависимости успеха и благо-
получия от личных усилий. Ориентация на личностный рост и развитие. Гражданское самосо-
знание.Осознание себя как части общества, страны, государства.



РЫНОК ТРУДА И ЗАНЯТОСТЬ / LABOR MARKET AND EMPLOYMENT

СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ   3/2024  62

Статья поступила в редакцию 26.04.2024; после рецензирования 17.07.2024, принята к публикации 18.07.2024. 
Автор прочитал и одобрил окончательный вариант рукописи.
The article was submitted on 26.04.2024; revised on 17.07.2024 and accepted for publication on 18.07.2024. The author read and approved 
the final version of the manuscript.

Алёна Григорьевна Чупрякова – кандидат экономических наук, доцент кафедры истории, философии  
и социальных наук Кузбасского государственного технического университета имени Т.Ф. Горбачева,  
г. Кемерово, Россия 
Alena G. Chupryakova – Cand. Sci. (Econ.), Associate Professor, Department of History, Philosophy and Social 
Sciences, T.F. Gorbachev Kuzbass State Technical University, Kemerovo, Russia
https://orcid.org/0009-0007-9177-2303 
chupryakovaag@kuzstu.ru

ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРЕ / ABOUT THE AUTHOR

Конфликт интересов: автор заявляет об отсутствии конфликта интересов.
Conflicts of Interest Statement: The author have no conflicts of interest to declare.

СПИСОК ИСТОЧНИКОВ
1.	 Самсонова Т.И. Трудовая социализация молодежи: современные тенденции // Теория и практика сервиса: экономика, со-

циальная сфера, технологии. 2013;10:41-49.
2.	 Чупрякова А.Г., Меркурьев В.В., Косинский П.Д. Трансформация soft-skills в инструмент психологического воздействия на 

коллектив. В сборнике: Рекультивация выработанного пространства: проблемы и перспективы. Сборник статей VIII Меж-
дународной научно-практической Интернет-конференции. Кемерово, 2022;(1):176-180. URL: https://www.elibrary.ru/item.
asp?id=54493607&selid=54506528

3.	 Дворникова Е.В., Кошелева А.В. Трудовая социализация современной российской молодежи // Человек. Общество. Инклю-
зия. 2019;3(39):19-29.

4.	 Посохова С.Т. Психология адаптирующейся личности: моногр. СПб.: Изд-во РГПУ им Герцена. 2001. 240 с.
5.	 Степусь А.Ф. Теоретико-методологические основы формирования системной конкурентоспособности рабочей силы // Со-

циально-трудовые исследования. 2023;1(50):8-23.
6.	 Шахматова Н.В., Ситникова С.В. Основные индикаторы социально-трудовой и экономической социализации молодежи //

Известия Саратовского университета. 2011;11(3):22-29.
7.	 Бочаров В.Ю. Концепция баланса работы и личной жизни как основание для типологии стратегий трудового поведения 

рабочей молодежи // Социально-трудовые исследования. 2020;2(39):113-129.
8.	 Дорофеева Т.П. Взаимосвязь экономико-демографических факторов и спроса на услуги высшего образования // Вест-

ник Кемеровского государственного университета. Серия: Политические, социологические и экономические науки. 
2020;4(18):534-542. 

REFERENCES
1.	 Samsonova T.I. Labor socialization of youth: modern trends. Theory and Practice of the Service: Economics, Social Sphere, 

Technology. 2013;10:41-49. (In Russ.).
2.	 Chupryakova A.G., Merkuryev V.V., Kosinsky P.D. Transformation of soft-skills into a tool of psychological impact on the team. In the 

collection: Reclamation of the developed space: problems and prospects. Collection of articles of the VIII International Scientific and 
Practical Internet Conference. Kemerovo, 2022;(1):176-180. URL: https://www.elibrary.ru/item.asp?id=54493607&selid=54506528

3.	 Dvornikova E.V., Kosheleva A.V. Labor socialization of modern Russian youth. Human. Society. Inclusion. 2019;3(39):19-29. (In 
Russ.).

4.	 Posokhova S.T. Psychology of an adapting personality: monograph. St. Petersburg: Publishing house of the Herzen Russian State 
Pedagogical University. 2001. 240 p. (In Russ.).

5.	 Stepus A.F. Theoretical and methodological foundations of the formation of systemic competitiveness of the workforce. Social and 
Labor Research. 2023;1(50):8-23. (In Russ.).

6.	 Shakhmatova N.V., Sitnikova S.V. The main indicators of socio-labor and economic socialization of youth. Proceedings of the 
Saratov University. 2011;11(3):22-29. (In Russ.).

7.	 Bocharov V.Yu. The concept of work-life balance as a basis for the typology of strategies of labor behavior of working youth. Social 
and Labor Research. 2020;2(39):113-129. (In Russ.).

8.	 Dorofeeva T.P. Interrelation of economic and demographic factors and demand for higher education services. Bulletin of Kemerovo 
State University. Series: Political, Sociological and Economic Sciences. 2020;4(18):534-542. (In Russ.).



СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ   3/2024  63

ДОХОДЫ НАСЕЛЕНИЯ И ОПЛАТА ТРУДА / INCOMES AND SALARIES

© Вашаломидзе Е.В., 2024

ОРИГИНАЛЬНАЯ СТАТЬЯ

DOI: 10.34022/2658-3712-2024-56-3-63-72
УДК 331.28
JEL J31; J38

ОПЛАТА И СТИМУЛИРОВАНИЕ ПОВЫШЕНИЯ 
ЭФФЕКТИВНОСТИ ТРУДА ГОСУДАРСТВЕННЫХ ГРАЖДАНСКИХ 
СЛУЖАЩИХ

Е.В. Вашаломидзе  
Всероссийский научно-исследовательский институт труда, Москва, Россия 

АННОТАЦИЯ
Исследование посвящено оценке и анализу сложившейся в России системы оплаты и стимулирования труда государствен-
ных гражданских служащих (далее – ГГС). Цель работы: выработка перспективных решений, призванных определить научные 
принципы и основные направления совершенствования системы оплаты и стимулирования труда ГГС на длительную перспек-
тиву. Эмпирическая база исследования – статистические данные Росстата, Министерства финансов РФ, профильная научная 
литература. В процессе исследования применялись методы критического анализа состояния и проблем стимулирования труда 
гражданских служащих, сравнительного и статистического анализа, абстрагирования и моделирования социально-экономиче-
ских явлений. В результате аналитической работы выявлены системные и структурные проблемы в механизмах оплаты труда 
госслужащих, недостатки, связанные с непрозрачной практикой установления размеров и форм оплаты и стимулирования, 
а также обоснования дифференциации окладов и надбавок. Отмечено, что материальное стимулирование ГГС в России не в 
полной мере соответствует рациональным требованиям учета результативности труда, особенно в условиях существующих и 
разрабатываемых цифровых компетенций. Отмечаются перекосы в нематериальном стимулировании, включая сокращение 
социального пакета. Для решения выявленных проблем и устранения имеющихся противоречий предложены конкретные 
меры, направленные на повышение транспарентности и активное использование цифровых инструментов в сфере планиро-
вания и совершенствования технологий оплаты и стимулирования труда ГГС, разработку новых, более эффективных методов 
нематериального стимулирования, установление дополнительных бонусов за развитие цифровых компетенций. Сделан вывод: 
система оплаты и стимулирования труда государственных гражданских служащих России с учетом фактических результатов, 
регулируемая премиями, надбавками и определенным социальным пакетом, и, безусловно, возможностями карьерного ро-
ста с реализацией устремлений честно и добросовестно служить Отечеству, должна своевременно и эффективно развиваться 
с учетом предлагаемых подходов.
Ключевые слова: государственные гражданские служащие; оплата труда; оклад денежного содержания; материальное 
стимулирование гражданских служащих; нематериальное стимулирование гражданских служащих; дополнительные 
выплаты; премия; материальная помощь; цифровизация стимулирования труда; эффективность профессиональной 
деятельности гражданских служащих; карьерный рост; кадровый резерв; аттестация; квалификационный экзамен; 
принципы публичной службы; государственная служба за рубежом.
Для цитирования: Вашаломидзе Е.В. Оплата и стимулирование повышения эффективности труда государственных гражданских служащих. Социально-
трудовые исследования. 2024;56(3):63-72. DOI: 10.34022/2658-3712-2024-56-3-63-72.
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REMUNERATION AND INCENTIVES TO IMPROVE  
PERFORMANCE OF CIVIL SERVANTS

E.V. Vashalomidze  
All-Russian Research Institute of Labor, Moscow, Russia

ABSTRACT
The study is devoted to the assessment and analysis of the current system of remuneration and incentives for civil servants in Russia. 
The purpose of the paper is to develop solutions designed to determine the scientific principles and main directions for improving the 
system of remuneration and incentives for civil servants in the long term. The empirical basis of the study is the statistical data of 
Rosstat, the Ministry of Finance of the Russian Federation, and specialized scientific literature. The study uses the methods of critical 
analysis of the state and problems of incentives for civil servants, comparative and statistical analysis, abstraction, and modeling of 
socio-economic phenomena. As a result of the analytical work, systemic and structural problems in the mechanisms of remuneration 
of civil servants, shortcomings associated with the insufficient transparency of establishing the amounts and forms of remuneration 
and incentives, as well as justification for the differentiation of official salaries and allowances were identified. It is noted that 
financial incentives for civil servants in Russia do not fully meet the rational requirements for accounting for labor productivity, 
especially in the context of existing and developing digital competencies. There are imbalances in non-financial incentives, including 
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ВВЕДЕНИЕ
Актуальность настоящего исследования обу- 

словлена тем, что от полноценного обеспечения 
стимулирования труда государственных граждан- 
ских служащих, в том числе предоставления спра- 
ведливой, достойной и конкурентной его оплаты, 
во многом (а по ряду аспектов – практически пол- 
ностью) зависит результативное и качественное 
выполнение государством своих функций, обще- 
ственное развитие и экономический рост.

Несмотря на экзистенциальную значимость 
эффективной гражданской службы, вопросы 
оплаты и особенно стимулирования повышения 
эффективности труда государственных служащих 
в целом остаются одними из наиболее значимых 
в деле обеспечения устойчивого национального 
социально-экономического развития РФ. Ряд ис- 
следователей [1–4] убедительно доказывают, что 
оплата труда ГГС, как основной показатель его 
стимулирования, не соответствуют принципам, 
целям и задачам государственной гражданской 
службы, в том числе не обеспечивают необходи- 
мых побуждений к неуклонному росту резуль- 
тативности профессиональной государственной 
службы.

За последние 10–15  лет опубликованы десят- 
ки научных работ, в том числе по отдельным, 
частным вопросам, связанным с проблемами и 
перспективами оплаты, а также стимулирования 
труда ГГС. Диапазон представлений ученых и 
специалистов о данной проблематике и предла- 
гаемых ими решений весьма широк: от усиления 
технологического компонента в разработке си- 
стем и методов по исследуемым проблемам [5] до 
копирования зарубежных решений по внедрению 
методов оплаты труда в строгой зависимости от 
фактических результатов [6]. Многие рекоменда- 
ции представляются спорными, а пробуксовка их 
реализации в немалой степени связана с их недо- 
статочной научной проработкой и неполноцен- 
ным обоснованием.

a reduction in the social package. To solve the identified problems and eliminate the existing contradictions, specific measures are 
proposed aimed at increasing transparency and actively using digital tools in the field of planning and improving technologies for 
remuneration and incentives for civil servants, developing new, more effective methods of non-material incentives, and establishing 
additional bonus payments for the development of digital competencies. The author concludes that the system of remuneration and 
incentives for the Russian civil servants, taking into account their actual performance, regulated by bonus payment, allowances and 
a certain social package, and opportunities for career growth, with the realization of aspirations to honestly and conscientiously 
serve their homeland, should be developed in a timely and effective manner, taking into account the proposed approaches.
Keywords: civil servants; remuneration; salary; financial incentives for civil servants; non-financial incentives for civil servants; 
additional payments; bonus payment; financial assistance; digitalization of labor incentives; efficiency of professional 
performance of civil servants; career growth; personnel reserve; certification; qualification exam; principles of civil service; civil 
service abroad.
For сitation: Vashalomidze E.V. Remuneration and incentives to improve performance of civil servants. Social and labor research. 2024;56(3):63-72.  
DOI: 10.34022/2658-3712-2024-56-3-63-72.

В нашем исследовании мы попытались кри- 
тично переосмыслить основы действующей си- 
стемы оплаты и стимулирования труда ГГС, про- 
анализировать динамику изменений методов и 
практики оплаты, выработать перспективные ин- 
новационные решения, призванные определить 
вектор развития гражданской службы на длитель- 
ную перспективу.

ОСНОВЫ ОПЛАТЫ ТРУДА ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
ГРАЖДАНСКИХ СЛУЖАЩИХ
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В соответствии с ч. 1 ст. 50 Федерального за- 
кона Российской Федерации от 27.07.2004 № 79- 
ФЗ (ред. от 14.02.2024) «О государственной граж-
данской службе Российской Федерации» (с изм. 
и доп., вступ. в силу с 12.03.2024) (далее – Феде- 
ральный закон № 79-ФЗ), «оплата труда, как ос- 
новная выплата стимулирования труда граждан- 
ского служащего производится в виде денежного 
содержания, являющегося основным средством 
его материального обеспечения его профессио- 
нальной служебной деятельности по замещаемой 
должности гражданской службы»1.

На практике в соответствии со ст.  51 Феде- 
рального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О го-
сударственной гражданской службе Российской 
Федерации» механизм стимулирования труда фе- 
деральных государственных служащих включает: 
должностной месячный оклад в соответствии с за-
мещаемой ими должностью гражданской службы, 
месячный оклад за классный чин и дополнитель-
ные выплаты, в том числе: надбавку к должност-
ному окладу за выслугу лет на гражданской службе 
в таких размерах: от 1 года до 5 лет – 10%; от 5 лет 
до 10 лет – 15%; от 10 лет до 15 лет – 20%; свыше 15 
лет – 30%; ежемесячную надбавку к должностному 
окладу за особые условия гражданской службы в 

1 Федеральный закон РФ от 27.07.2004 № 79-ФЗ (ред. от 14.02.2024) «О 
государственной гражданской службе Российской Федерации» (с изм. 
и доп., вступ. в силу с 12.03.2024) // Собрание законодательства РФ. – 
2004. – № 31. – Ст. 3215.
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размере до 200% этого оклада; ежемесячную про-
центную надбавку к должностному окладу за рабо-
ту со сведениями, составляющими государствен-
ную тайну, в размерах и порядке, определяемом 
законодательством; премии за выполнение особо 
важных и сложных заданий; ежемесячное денеж-
ное поощрение; единовременную выплату при 
предоставлении ежегодного оплачиваемого отпу-
ска. В соответствии со ст. 51 данного закона разме-
ры окладов, надбавок, разовых выплат и премий 
соотносятся сверх суммы средств, направляемых 
для выплаты должностных окладов. Так, оклад за 
классный чин составляет 4-е должностных оклада; 
ежемесячная надбавка к должностному окладу за 
особые условия гражданской службы – в размере 
14-и должностных окладов; ежемесячная надбавка 
за работу со сведениями, составляющими государ-
ственную тайну – в размере полутора должност-
ных окладов; премия за выполнение особо важных 
и сложных заданий – в размере 2-х окладов де-
нежного содержания; единовременная плата при 
предоставлении ежегодного оплачиваемого отпу-
ска и материальной помощи – в размере 3-х окла-
дов денежного содержания. Согласно указу Пре-
зидента Российской Федерации от 25 июля 2006 г. 
№  703 «О денежном содержании федеральных 
государственных гражданских служащих» ч. 8 п. а 
для ежемесячного денежного поощрения государ-
ственных гражданских служащих центральных 
аппаратов федеральных государственных органов 
это соотношение составляет 30 должностных окла-
дов.

Согласно закону №  79-ФЗ, оплата труда ГГС 
состоит из денежных выплат за осуществление 
ими профессиональной служебной деятельности 
(должностного оклада и оклада за классный чин, 
в совокупности, образующие оклад денежного со- 
держания), включая различные стимулирующие 
выплаты и компенсационные доплаты (дополни- 
тельные выплаты в соответствии с формулиров- 
ками, представленными в действующем законо- 
дательстве).

Дополнительные выплаты сами по себе могут 
формировать до 60-85% суммы, фактически полу-
чаемой в счет оплаты труда госслужащего, и вклю-
чают в себя: 1) ежемесячную надбавку за выслугу 
лет (максимальный размер +30% к должностному 
окладу при стаже гражданской службы более пят-
надцати лет); 2) ежемесячную надбавку за особые 
условия несения государственной службы (до 200% 
к размеру должностного оклада); 3) ежемесячную 
надбавку за взаимодействие с государственной 
тайной (фактический размер устанавливается ак-

тами, предназначенными для служебного поль-
зования); 4) премирование, в том числе за выпол-
нение особо сложных заданий (размер ничем не 
ограничен в силу прямого установления п. 4 ч. 5 
ст. 50 Федерального закона № 79-ФЗ); 5) ежемесяч-
ное денежное поощрение (в частности, за особые 
условия несения федеральной государственной 
службы по высшей группе должностей ГГС пред-
усматривается доплата в размере 150–200% долж-
ностного оклада); 6) единовременная выплата при 
предоставлении ежегодного оплачиваемого отпу-
ска, а также материальная помощь, выплачивае-
мая за счет средств фонда оплаты труда ГГС.

Международная практика свидетельствует о 
повсеместном переводе материального стимули-
рования труда госслужащих на систему его опла-
ты по результатам его деятельности [7], примеры 
успешного внедрения которой можно найти в 
США, Великобритании, Швеции и др. Считается 
[7–12], что в этих странах система стимулирова-
ния труда по результатам помогает повышать эф-
фективность государственных служб и улучшать 
качество предоставляемых услуг. В международ-
ной практике переход к данной системе обосно-
вывается следующими аргументами «за» [7–12]:

1. Стимулирование повышения эффективности 
и производительности труда. Когда оплата труда 
зависит от результатов работы, сотрудники более 
мотивированы достигать поставленных целей и 
повышать продуктивность своей работы.

2. Прозрачность и справедливость. Система 
оплаты по результатам позволяет объективно 
оценивать работу сотрудников и оплачивать ее 
соответственно, что способствует росту доверия к 
данной зарплатной системе.

3. Экономия бюджетных средств. Переход к си-
стеме оплаты по результатам может помочь опти-
мизировать расходы на оплату труда, по- скольку 
ее размер будет зависеть от конкретных результа-
тов работы госслужащего.

Однако рекомендуется учитывать и аргументы 
«против»:

1. Риск искажения результатов. Существует 
опасность, что госслужащие будут стремиться к 
достижению целей любыми способами, вклю- 
чая манипуляции с данными или игнорирование 
важных аспектов работы, чтобы получить более 
высокие стимулирующие надбавки.

2. Недостаточная оценка качества работы. Си- 
стема оплаты по результатам может не учитывать 
качественные и наиболее сложные аспекты рабо- 
ты, что способно привести к ухудшению качества 
предоставляемых государственных услуг.
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3. Негативное воздействие на моральный кли- 
мат. Если система оплаты труда по результатам 
не будет внедрена справедливо и прозрачно, это 
может вызвать недовольство среди госслужащих 
и негативно отразиться на общем моральном 
климате в коллективе госслужбы.

В РФ система оплаты труда государственных 
гражданских служащих в зависимости от резуль- 
татов их деятельности постепенно входит в фазу 
становления и развития. 

СТРУКТУРА И ДИНАМИКА  
ОПЛАТЫ ТРУДА ГОСУДАРСТВЕННЫХ 

ГРАЖДАНСКИХ СЛУЖАЩИХ
По состоянию на конец 2022 г. (последние от- 

четные данные Росстата на момент подготовки 
публикации) размер среднемесячной заработной 
платы государственных гражданских служащих 
составил в целом по стране 79,8 тыс. руб., что 
выше показателя по полному кругу организаций 
(65,3 тыс. руб.) на 22,2%. Однако существует ряд 
сфер коммерческой деятельности, средняя за- 
работная плата работников которых превыша- 
ет показатель по государственной гражданской 
службе, в том числе по должностям со схожими 
квалификационными требованиями.

При этом наблюдается значительная диффе- 
ренциация по уровням государственной власти 
(рис 1). В частности, в центральных аппаратах 
федеральных органов государственной испол- 
нительной власти этот показатель составил 197,0 
тыс., в то время как на региональном уровне в 
федеральных государственных органах – 61,5 тыс. 
руб. в месяц2.

За последние 5 лет размер среднемесячной 
заработной платы ГГС в России вырос на 150,2%, 
однако с учетом инфляции, реальный прирост со- 
ставил 17,66% (рис. 2). В 2022 г. темпы прироста 
размера среднемесячной заработной платы го- 
сударственных гражданских служащих составили 
+8,6%, однако с учетом высокой инфляции реаль- 
ное значение показателя было на 3,34% меньше.

Диспропорции и дисбалансы в оплате тру-
да ГГС можно наглядно проиллюстрировать на 
примере государственной гражданской службы 
Министерства финансов РФ3. Если брать во вни- 

2 Государство//Федеральная служба государственной статистики [Элек-
тронный ресурс]. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/11191 (дата обраще-
ния: 10.03.2024).
3 Кадровая работа. Оплата труда государственных гражданских слу-
жащих в Минфине России // Министерство финансов Российской 
Федерации [Электронный ресурс]. URL: https://minfin.gov.ru/ru/ 
document?id_4=301755-kadrovaya_rabota._oplata_truda_gosudarstven- 
nykh_grazhdanskikh_sluzhashchikh_v_minfine_rossii (дата обращения: 
10.03.2024).

мание только должностные оклады госслужа-
щих, то разница между их размерами в целом 
по министерству не велика (рис. 3). В частности, 
наиболее высокий размер ежемесячного долж-
ностного оклада среди ГГС в Минфине России 
был в 2022 г. у первого заместителя федераль-
ного министра и статс-секретаря – заместителя 
федерального министра – 33 119 руб., а самый 
низкий – у специалиста 2 разряда: 11 145 руб., 
т.е. меньше в 2,97 раза. Среднее значение еже-
месячного размера должностного оклада по 
всем категориям ГГС Минфина России состави-
ло 22 488,76 (±6718) руб.

Если же учитывать оклад за классный чин и 
надбавку за особые условия несения государ- 
ственной службы, не имеющих персональный 
характер, а связанных с группами и категориями 
должностей, то дифференциация фактического 
размера выплат окажется более существенной 
(рис. 3). Между максимальным уровнем выплат 
(215,3 тыс. руб.) и минимальным (27,9 тыс. руб.) 
разница составляет уже 7,73 раза. Показатель 
стандартного отклонения по этим выплатам со- 
ставляет 57,3 тыс. руб., в то время как по размеру 
должностного оклада – 6,7 тыс. руб. Применение 
же персональных надбавок, исчисляемых в инди- 
видуальном порядке, увеличивает дифференциа- 
цию еще более существенно.
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Рис. 1 / Fig. 1. Размер среднемесячной заработной платы госу-
дарственных служащих по уровням государственной власти Рос-
сийской Федерации в 2022 году, тыс. руб. / The average monthly 
salary of civil servants by the level of government of Russia in 2022, 
thousand rubles
Источник / Source: Государство // Федеральная служба государственной 
статистики [Электронный ресурс]. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/11191 
(дата обращения 10.03.2024). State // Federal State Statistics Service 
[Electronic resource]. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/11191 (дата обраще-
ния 10.03.2024) / (accessed on 10.03.2024).
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Е.В. Вашаломидзе

КЛЮЧЕВЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОПЛАТЫ ТРУДА 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ГРАЖДАНСКИХ СЛУЖАЩИХ

Рассматривая вопросы, связанные с оплатой 
труда ГГС, в первую очередь необходимо обра- 
тить внимание на то, что несмотря на общее по- 
вышение уровня оплаты труда с доведением по 
ряду специальностей и органов государственной 
власти до конкурентоспособного с коммерче- 
ским сектором уровня, некоторое выравнивание 
внутренней дифференциации по размеру оплаты 
труда, в целом в этой сфере наблюдается опре-
деленный застой. Достойные и своевременные 
зарплатные инновации в последние годы выра-
батываются достаточно редко, ресурсы для их ре-
ализации существенно ограничены, а объективно 
существующий запрос на улучшение не сталкива-
ется со встречной инициативой по их разработке 
и внедрению [13; 14].

Полагаем, что с учетом ограниченных бюд- 
жетных возможностей по наращиванию факти- 
ческого уровня оплаты труда ГГС, инновации в 
этой области должны быть связаны с обеспече- 
нием большей справедливости и вариативности, 
которые позволяли бы лучшим образом моти- 
вировать госслужащих на полноценное и высоко 
результативное выполнение своих должностных 
обязанностей, ориентировать их на достижение 
ключевых целей и задач госслужбы, препятство- 
вать коррупционной деятельности и одновремен- 
но способствовать притоку высококвалифициро- 

ванных кадров на государственную гражданскую 
службу.

Фактическое торможение перевода ГГС на 
оплату труда по результатам в определенной 
мере представляется оправданным, по крайней 
мере, в контексте текущих условий осуществле-
ния государством своих функций, необходимости 
дополнительной консолидации власти и обще-
ства, направленной на преодоление последствий 
беспрецедентного внешнего давления при фак-
тическом ведении гибридной войны с так назы-
ваемым «коллективным Западом». Масштабные 
реформы, справедливость которых может быть 
поставлена под сомнение рядом представителей 
гражданской службы, и, тем более, проводимые 
на западный манер, могут внести дисбаланс в 
нормальное функционирование государственных 
органов и прочих институтов.

Безусловно, решение задачи совершенствова- 
ния оплаты и стимулирования труда ГГС в данной 
ситуации осложнится, потребует, например, при 
разработке и реализации системы премировании 
более гибкого и дифференцированного подхода к 
внедрению принципов оплаты (стимулирования) 
труда по результатам, в том числе на основе глу-
боких научных изысканий в области фактических 
взаимосвязей оплаты труда и результативности 
профессиональной служебной деятельности, а 
также с другими факторами, включая вероятность 
и фактическую реализацию коррупционных про-
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Рис. 2 / Fig. 2. Динамика темпов роста среднемесячной заработной платы государственных гражданских служащих и индекса потреби-
тельских цен (ИПЦ) по Российской Федерации с 2018 по 2022 гг., % к предыдущему году / Dynamics of growth rates of average monthly 
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Источник / Source: рассчитано автором по данным Росстата: Государство // Федеральная служба государственной статистики [Электронный ресурс] / 
calculated by the author based on Rosstat data: State // Federal State Statistics Service [Electronic resource]. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/11191 (дата об-
ращения 10.03.2024) / (accessed on 10.03.2024).
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явлений в системе государственной гражданской 
службы.

Большим недостатком системы материаль- 
ного стимулирования в государственной граж- 
данской службе является отсутствие дополни- 
тельных выплат за обладание и овладение так 
называемыми компетенциями будущего, пре- 
жде всего, цифровыми, исключительно важными 
в контексте развития госслужбы и электронного 
правительства, неуклонного повышения каче- 
ства и результативности государственно-значи- 
мой деятельности [15-17]. Тем не менее, логика в 
формировании материального стимулирования 
в соответствии с фактическими компетенциями 
ГГС все же имеется. В частности, по умолчанию 
предполагается, что большая часть надбавок так 
или иначе связаны с карьерным ростом, который 
должен увязываться с развитием компетенций 
госслужащего. Тот же допуск к работе с государ-
ственной тайной, образующий основания для 
получения установленной законом доплаты, свя-
зывается, помимо прочего, с наличием у госслу-
жащего необходимых компетенций [18]. Однако 
фактически, данная цепочка косвенных допуще-

ний далеко не в полной мере гарантирует пре-
мирование госслужащих за те или иные их дости-
жения, в частности за обладание компетенциями 
будущего.

Требует актуализации данные об оплате тру- 
да государственных гражданских служащих, по- 
скольку последняя справка об оплате труда ГГС 
опубликована на сайте Росстата по состоянию за 
2018 г. На официальном сетевом ресурсе «Портал 
«Государственная служба», призванном обеспе- 
чить транспарентность государственной службы 
в РФ, последние статистические данные об оплате 
труда госслужащих и вовсе представлены по со- 
стоянию на 2019 г.4 

С учетом агрегированного характера данных об 
оплате труда ГГС, едва ли справедливым будет ут-
верждение о необходимости обеспечения любого 
режима секретности в данной сфере. Безусловно, 
регулярная  публикация  релевантных статистиче-
ских и иных данных может негативно влиять на об-
щественные настроения, в том числе снижать пре-

4 Госслужба в цифрах (федеральный уровень) // Портал «Госслужба» 
[Электронный ресурс]. URL: https://gossluzhba.gov.ru/analytics (дата об- 
ращения: 10.03.2024).
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стижность госслужбы в целом, даже при том, что, 
как думается, тезис о том, что на государственную 
службу идут во имя государства, общества, долга, а 
не ради одного лишь денежного довольствия, со-
храняет актуальность и сегодня. И даже более того, 
социологические исследования [19–23] позволяют 
констатировать нарастание патриотических на-
строений, понимания миссии  служения отечеству 
и гражданину, в том числе среди чиновников. Од-
нако полноценное информирование о состоянии 
дел, включая раскрытие сведений об оплате тру-
да ГГС, отражает реализацию фундаментальных 
принципов построения и функционирования си-
стемы государственной службы, способствует по-
вышению осведомленности общества о возмож-
ностях, а уполномоченных субъектов – о реальных 
проблемах в данной области, помогает выработке 
обоснованных научно-практических инновацион-
ных предложений и рекомендаций.

ПРОБЛЕМЫ И ПРОТИВОРЕЧИЯ 
НЕМАТЕРИАЛЬНОГО СТИМУЛИРОВАНИЯ ТРУДА 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ ГРАЖДАНСКИХ СЛУЖАЩИХ В 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

С учетом объективно существующих проблем 
и противоречий в сфере материального стиму- 
лирования в системе госслужбы, особое внима- 
ние обращают на себя аспекты нематериального 
стимулирования, которое, как известно, харак- 
теризуется значительным мотивационным по- 
тенциалом, однако не всегда получающее долж- 
ное развитие в кадровой практике [24, 25].

Однако и в сфере нематериальной мотива-
ции труда ГГС имеются пробелы и противоречия. 
В частности, ряд утверждений по поводу силы 
воздействия определенных стимулов нематери- 
ального характера основан на положениях тео- 
ретических исследований, и требует если не под- 
тверждения, то, по меньшей мере, обеспечения 
систематического мониторинга и контроля за 
состоянием дел. На государственном уровне ре- 
зультаты замеров показателей удовлетворенно- 
сти трудом, исследования мотивационной сферы 
ГГС приводятся фрагментарно [26], по инициати-
ве отдельных госорганов исполнительной власти 
[27] и, как правило, в определенной формирую-
щейся системности, включая регламентацию и 
обеспечение периодичности замеров, публика-
цию результатов и их общественное обсуждение, 
проведение отраслевых научных исследований 
по поводу состояния и путей эффективного раз-
вития нематериального стимулирования труда 
госслужащих.

В настоящее время государственная граждан- 
ская служба не является лидером по так называ- 
емому социальному пакету, наличие и, главное, 
наполнение которого в значительной мере рас- 
сматривались в прошедшие десятилетия как кон- 
курентный аспект стимулирования труда ГГС, в 
немалой степени компенсировавший перекосы в 
оплате труда [28]. Сегодня многие корпоративные 
субъекты коммерческого сектора намного опере- 
жают ее как по имеющимся возможностям, так и 
по их реализации. Постепенно уходят в прошлое, 
утрачиваются компоненты уникального соци-
ального комплекса ведомственной принадлеж-
ности – объекты здравоохранения, образования и 
досуга, ведомственные санатории и детские оздо-
ровительные учреждения. Процесс носит необра-
тимый характер, и, хотя физически многие объек-
ты не исчезают, а меняют форму собственности, и 
подобное управление непрофильными активами, 
в целом, приветствуется [29], между тем, доступ 
ГГС к широкому социальному пакету неуклонно 
сокращается, снижая вариативность, а, в конеч- 
ном счете, и ожидаемую эффективность немате- 
риального стимулирования.

Для полноценной оценки состояния дел в 
системе нематериального стимулирования гос- 
служащих важно представлять общественности, 
в том числе исследовательскому миру, релевант- 
ные статистические данные, опять же, в агреги- 
рованном, общегосударственном масштабе (по 
меньшей мере, в виде результатов выборочных 
статистических обследований), для формирова- 
ния полноты картины представлений по поводу 
реального состояния дел в сфере стимулирова- 
ния труда ГГС, его нематериальной части, име- 
ющихся проблем и противоречий, снижающих 
привлекательность и значимость госслужбы и не 
позволяющих в полной мере раскрыть и опреде- 
лить потенциал занятых в ней граждан.

ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ СТИМУЛИРОВАНИЯ 
ТРУДА ГОСУДАРСТВЕННЫХ
ГРАЖДАНСКИХ СЛУЖАЩИХ

В целях эффективного и своевременного раз- 
вития систем и методов стимулирования труда 
ГГС в Российской Федерации, прежде всего, не-
обходимо решить проблему транспарентности и 
публичного представления данных на государ-
ственных информационных сервисах, актуали-
зировать статистическую информацию об оплате 
труда государственных гражданских служащих 
и дополнить ее сведениями о фактических ме-
рах их нематериального стимулирования за ре-
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зультативность, включая влияние на показатели 
удовлетворенности трудом и общего престижа 
государственной гражданской службы.

Следует активизировать научный поиск реше- 
ний в области проблем избыточной дифферен- 
циации размеров оплаты труда государственных 
гражданских служащих, в том числе привлекая 
инструменты цифровизации, включая искусствен-
ный интеллект, нейросетевые технологии, меха-
низмы для высокоточной оценки условий труда, 
вклада профессиональных функций в достижение 
задач государственной власти, квалификацион-
ных требований, сопоставляя их с возможностями 
материального стимулирования с лимитирован-
ными бюджетными тратами, а также реальным и 
ожидаемым эффектом на индивидуальном и кол-
лективном уровнях. Цифровой инструментарий 
позволит лучшим образом прогнозировать, пла-
нировать и проектировать фонды оплаты труда, 
вырабатывать решения по развитию [26, 29] как 
материальных, так и нематериальных методов 
стимулирования труда госслужащих.

Важно также обеспечить честное и объектив-
ное распределение дополнительного вознаграж-
дения среди госслужащих на основе показателей 
результатов их работы. Это поможет укрепить их 
доверие к системе оплаты их труда и мотивиро-
вать к достижению лучших результатов.

В проектах по развитию стимулирования ГГС 
в обязательном порядке должны найти отраже-
ние меры по учету сформированности цифровых 
компетенций, в том числе направленные на по-
буждение государственных гражданских служа-
щих к их развитию. Необходимо разработать ме-
тодологию оценки цифровых навыков и знаний 
сотрудников, что позволит выявить их слабые 
места и потребности в развитии цифровых ком-
петенций. Целесообразно также рассмотреть воз-
можность введения единой надбавки за развитие 
цифровых компетенций к должностному окладу, 
установив соответствующие положения в дей-
ствующем законодательстве о государственной 
гражданской службе.

Необходимо формировать и применять ком- 
плекс мер по нематериальному стимулированию 
государственных гражданских служащих в целом, 
развивать систему профессионального признания 
и поощрения, обеспечивать условия для карьер-
ного роста и повышения квалификации, вместе с 
изысканием возможностей для расширения соци-
ального пакета для их поощрения и мотивации.

Нематериальное стимулирование также долж-
но подкреплять их инициативы и побуждения 

служения людям и Отечеству, исключительно 
важные в период беспрецедентной турбулентно-
сти во внешней среде.

ВЫВОДЫ
Настоящее исследование позволило подтвер- 

дить наличие системных и структурных проблем 
в мотивации и стимулировании труда государ- 
ственных гражданских служащих в Российской 
Федерации, особенно в вопросах формирования 
размера оплаты их труда. Установлено, что не- 
смотря на сравнительно высокий уровень опла- 
ты труда ГГС, ее рост незначительно опережает 
инфляцию. Увеличивается дифференциация в 
размерах оплаты труда как между уровнями го- 
сударственной власти, так и между категориями 
госслужащих. Их материальное стимулирование 
все еще не в полной мере соответствует рацио- 
нальным требованиям учета результативности и 
эффективности их труда, а также наличию у них 
цифровой компетентности. Система стимулиро- 
вания в целом не характеризуется необходимым 
уровнем ее прозрачности. Возникли и перекосы 
в нематериальном стимулировании, включая со- 
кращение социального пакета.

Для решения вышеуказанных проблем потре- 
буется повышать транспарентность, использовать 
цифровые технологии в области стимулирования 
труда, устанавливать дополнительные стимулы 
за развитие цифровых компетенций, принимать 
комплекс дополнительных мер по нематериаль- 
ному стимулированию и др.

Поскольку на эффективность труда ГГС вли-
яет также вся совокупность политических, эко-
номических, научно-технических, социальных, 
профессиональных, физиологических, челове-
ческих, организационных, информационных, 
карьерных, нравственно-моральных, психологи-
ческих и многих других факторов, система опла-
ты их труда с учетом фактических результатов, 
управляемая только премиями и надбавками, 
лимитированного социального пакета, и, безус-
ловно, возможностями карьерного роста вместе 
с реализацией устремлений служить Отечеству, 
может быть успешно развита при учете данных 
факторов, а также соблюдении принципов и 
подходов, предложенных в настоящем исследо-
вании. Важно также учитывать специфику рос-
сийской системы государственной гражданской 
службы и адаптировать методы стимулирования 
к конкретным условиям и ее потребностям в це-
лях эффективного осуществления государствен-
ной власти.
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МЕЖРЕГИОНАЛЬНЫЕ И МЕЖОТРАСЛЕВЫЕ РАЗЛИЧИЯ  
В ОПЛАТЕ ТРУДА БЮДЖЕТНИКОВ: ПРИЧИНЫ И НОВЫЕ 
ПОДХОДЫ К ИХ УМЕНЬШЕНИЮ И УСТРАНЕНИЮ

А.В. Агарычева, В.П. Старокожева  
Всероссийский научно-исследовательский институт труда, Москва, Россия

АННОТАЦИЯ
Предмет исследования – заработная плата работников бюджетной сферы экономики. Цель – анализ дифференциации заработ-
ной платы работников бюджетной сферы в различных разрезах для разработки предложений по ее снижению. Актуальность 
исследования обусловлена тем, что неоднородность российских регионов, развитость их инфраструктуры, отдаленность от цен-
тральной России, совокупность спроса и предложения на рынке труда и другие факторы влияют на формирование различий 
в социально-экономическом положении субъектов РФ и, как следствие, ведут к социальному неравенству, выражающемуся 
в том числе в диспропорции заработных плат. В научной литературе разработан обширный арсенал методов анализа межре-
гионального неравенства по доходам. По большей части они призваны дать ответ на вопрос, имеет ли место конвергенция 
регионов по доходам, т.е. становится ли распределение доходов по регионам более равномерным. В рамках данного ис-
следования авторами использован статистический метод – сопоставление статистических показателей по заработной плате, 
публикуемых Федеральной службой государственной статистики (Росстатом), т.е. метод ранжирования, а также контент-анализ 
научной литературы. Сделана попытка объяснить, чем определяется межрегиональное, межотраслевое и внутрикатегорийное 
неравенство заработных плат. В ходе работы получены следующие результаты: подробно рассмотрена складывающаяся в 
2019-2022 гг. межрегиональная и межотраслевая дифференциация в оплате труда работников бюджетной сферы и, в част-
ности, проведен анализ заработных плат отдельных категорий работников отрасли здравоохранения в региональном разрезе. 
Результаты исследования позволили сделать вывод, представляющий интерес для государственных органов власти по сгла-
живанию межрегиональной дифференциации между уровнями заработных плат работников разных бюджетных учреждений 
сферы здравоохранения с одинаковой квалификацией и специальностью.
Ключевые слова: дифференциация; заработная плата; бюджетная сфера; федеральный округ; регион; отрасль; врачи; 
средний медицинский персонал; младший медицинский персонал.
Для цитирования: Агарычева А.В., Старокожева В.П. Межрегиональные и межотраслевые различия в оплате труда бюджетников: причины и новые 
подходы к их уменьшению и устранению. Социально-трудовые исследования. 2024;56(3):73-83. DOI: 10.34022/2658-3712-2024-56-3-73-83.

ОRIGINAL PAPER

INTERREGIONAL AND INTERINDUSTRY DIFFERENCES 
IN REMUNERATION OF PUBLIC SECTOR EMPLOYEES: 
CAUSES AND NEW APPROACHES TO THEIR REDUCTION AND 
ELIMINATION

A.V. Agarycheva, V.P. Starokozheva  
All-Russian Research Institute of Labor, Moscow, Russia

ABSTRACT
The subject of the research is the remuneration of employees in the public sector of the economy. The objective is to analyze the pay 
disparity for public sector employees in various aspects to develop proposals for its reduction. The relevance of the study is due to the fact 
that the heterogeneity of Russian regions, the development of their infrastructure, remoteness from central Russia, the combination of 
supply and demand in the labor market, and other factors influence the formation of differences in the socio-economic situation of the 
subjects of the Russian Federation and, as a consequence, lead to social inequality, expressed, among other things, in pay disparity. 
A wide range of methods for analyzing interregional income inequality have been developed in the scientific literature. For the most 
part, they are designed to answer the question of whether there is a convergence of regions in income, i.e. whether the distribution 
of income across regions is becoming more uniform. In this study, the authors used a statistical method - a comparison of statistical 
indicators on wages published by the Federal State Statistics Service (Rosstat), i.e. the ranking method, as well as a content analysis 
of scientific literature. An attempt was made to explain what determines interregional, interindustry, and intra-category wage inequality. 
The following results were obtained in the course of the work: the interregional and interindustry differentiation in the remuneration of 
public sector employees that developed in 2019-2022 was examined in detail and, in particular, an analysis of the salaries of certain 
categories of employees in the healthcare industry was carried out in the regional context. The research results allowed us to draw a 
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ВВЕДЕНИЕ
Неравномерность распределения ресурсов, 

инвестиций, доходов и др. является характерной 
чертой развития социально-экономических си-
стем на межстрановом / межрегиональном уров-
не. Например, 20 крупных городов США, в кото-
рых проживает почти треть населения страны, 
производят около 50% ВВП страны, Париж (при-
мерно 1/5 часть населения страны) – более 30% 
ВВП Франции [1], Москва (примерно 1/10 часть 
населения страны) – более 20%1. То есть, межре-
гиональные различия по уровню развития, осо-
бенно в больших по территории государствах, 
могут быть столь же значительными, как и между 
странами. 

В России, где пространственные диспропор-
ции обусловлены историческими (советское на-
следие) и географическими (разнообразный 
ландшафт, суровые климатические условия, до-
минирование сырьевых ресурсов в периферий-
ных регионах) факторами, проблема межрегио-
нальной дифференциации – является особенно 
острой, поскольку значительный уровень регио-
нального неравенства мешает экономическому 
росту и развитию человеческого потенциала в 
стране, приводит к снижению привлекательности 
регионов2.

В этой связи вопросы смягчения региональ-
ного неравенства в России постоянно находятся 
в центре внимания научного сообщества, госу-
дарственных органов власти и общества в целом. 
Основные направления решения данной пробле-
мы заложены в Стратегии экономической без-
опасности РФ на период до 2030 года, в Стратегии 
пространственного развития РФ до 2025 г. (утв. 
Распоряжением Правительства РФ от 13 февраля 
2019 г. № 207-р), которые нацелены на сокраще-
ние уровня межрегиональной дифференциации 
в социально-экономическом развитии субъектов 
РФ, а также на снижение внутрирегиональных со-
циально-экономических различий.

1 Главное управление Банка России по Центральному федеральному 
округу. Профиль региона (г. Москва). URL:https://cbr.ru/cfo/ekonom_
profil_mosk/ (дата обращения: 01.02.2024).
2 Rolling Back Russia’s Spatial Disparities: Re-assembling the Soviet Jigsaw 
Under a Market Economy, 2018. 58 p. URL:https://openknowledge.worldbank.
org/entities/publication/213de8e7-049f-5f84-b150-2ce6aa31240b (дата об-
ращения: 26.03.2024).

conclusion that is of interest to government authorities in terms of smoothing out interregional differentiation between the wage levels 
of employees of different budgetary institutions in the healthcare sector with the same qualifications and specialty.
Keywords: differentiation; wage; public sector, federal district; region; industry; doctors; mid-level health professionals; junior 
health professionals.
For citation: Agarycheva A.V., Starokozheva V.P. Interregional and interindustry differences in remuneration of public sector employees: Causes and new 
approaches to their reduction and elimination. Social and labor research. 2024;56(3):73-83. DOI: 10.34022/2658-3712-2024-56-3-73-83.

Дифференциация регионов по уровню соци-
ально-экономического развития обусловлена в 
том числе и межрегиональными различиями в 
уровнях заработных плат работников. К факторам 
дифференциации заработной платы работников 
относятся: уровень их квалификации, условия 
труда, отрасль и другие, в том числе непосред-
ственно не связанные с характером и содержани-
ем самого труда. При этом практика показывает, 
что в сложившихся условиях работники ориенти-
рованы не на повышение своей квалификации и 
соответствующий ей более высокий уровень зара-
ботной платы в целях улучшения качества жизни, 
а на изменение профессии, смену места работы, а 
нередко и переезд в другой регион, что зачастую 
ведет к потере трудового потенциала. Современ-
ная модель дифференциации заработной платы в 
России характеризуется высокими различиями в 
территориальном и отраслевом разрезах, низким 
уровнем квалификационных различий в органи-
зациях и учреждениях, значительной величиной 
дифференциации заработной платы между ра-
ботниками одной квалификации и специально-
сти на разных предприятиях. Однако существует 
ряд факторов, которые могут поспособствовать 
изменению неравенства в заработной плате: они 
связаны с технологическим прогрессом, глоба-
лизацией, институциональными изменениями 
в установлении заработной платы (например, 
повышением минимальной заработной платы, 
активностью профсоюзов и сокращением необо-
снованнных надбавок к окладам руководителей 
компаний), миграцией и снижением мобильно-
сти рабочих мест в целом и географически [2].

В проведенном нами исследовании мы попыта-
лись выявить основные тенденции, позволяющие 
объяснить причины сложившегося в 2019–2022 гг. 
социального неравенства регионов, измеряемое за-
работной платой, – межрегиональная и межотрас-
левая дифференциация в бюджетной сфере эконо-
мики в целом, а также в  одной из социальных сфер 
– здравоохранении, в разрезе категорий работни-
ков: врачей, среднего и младшего медицинского 
персонала (далее, соответственно, – СМП и ММП). 

Для исследования выбран бюджетный сектор 
и система здравоохранения, т.к. около 40% заня-
того населения страны – бюджетники, а наиболее 
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многочисленная их часть – медицинский персо-
нал. В последние годы системе здравоохранения 
со стороны государства уделяется особое внима-
ние, в том числе вопросам оплаты труда меди-
цинских работников. 

Дело в том, что в результате оптимизации си-
стемы здравоохранения в 2011–2014  гг., когда 
предлагалось упразднить учреждения с низкой 
загрузкой, были закрыты отдельные больницы 
и фельдшерско-акушерские пункты на селе, не-
своевременно выполнялся ремонт больниц и по-
ликлиник, допущено отставание во внедрении 
новой медицинской техники, во многих субъектах 
РФ (особенно в сельской местности) сократилась 
численность медицинского персонала. Плановый 
дефицит медработников в 2022 г. согласно про-
грамме «Развитие здравоохранения» (утв. поста-
новлением Правительства РФ от 26 декабря 2017 г. 
№1640) составлял более 84 тыс. человек (сокраще-
ние идет и в настоящее время, но в значительно 
меньших масштабах) [3]). Актуальность данной 
сферы также была усилена пандемией COVID-19, 
которая продемонстрировала важность медицин-
ских работников для безопасности страны и зна-
чимость эффективного механизма их поощрения.

МЕЖРЕГИОНАЛЬНАЯ ДИФФЕРЕНЦИАЦИЯ 
ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ В БЮДЖЕТНОЙ СФЕРЕ
Для России характерна поляризации регионов, 

т.е. «неравномерность размещения различных от-
раслей и сфер хозяйственной системы страны, ви-
дов деятельности и производительных сил и пр.» 
[4]. В том числе это связано с концентрацией про-
изводств в регионах с высоким природно-ресурс-
ным потенциалом. Кроме того, усиливают соци-
ально-экономическую дифференциацию и такие 
факторы, как различия в транспортной доступно-
сти, самостоятельность регионов в проведении хо-
зяйственной политики. На неравенство регионов 
также влияют и естественные факторы, в частности, 
природно-ресурсные особенности и географиче-
ское расположение субъектов РФ. Все это ведет к 
различию в уровнях среднемесячных номинальных 
начисленных заработных плат как по федеральным 
округам (табл. 1), так и субъектам РФ.

Наиболее высокие значения заработной пла-
ты в бюджетной сфере на протяжении многих 
лет фиксируются в одних и тех же регионах: так, 
в 2022 г. уровень заработной платы для работ-
ников г. Москвы, Ямало-Ненецкого и Чукотского 
автономных округов составляет – 113,8 тыс. руб., 
117,0 тыс. руб. и 132,0 тыс. руб., соответственно. 
Повышенная заработная плата в столичном ре-

гионе обусловлена тем, что он является центром 
промышленных агломераций (обладает высоким 
уровнем территориальной концентрации управ-
ляющих компаний различных отраслей эконо-
мики, инфраструктурных объектов, научных 
учреждений, а также высокой плотностью насе-
ления). Не маловажен и такой фактор как «рента 
столичного статуса», т.е. возможность получать 
незаработанные доходы благодаря существую-
щей в нашей стране институциональной среде 
[5]. В Ямало-Ненецком и Чукотском автономных 
округах высокие значения обусловлены «север-
ными» выплатами к заработной плате работни-
ков (районными коэффициентами и северными 
надбавками) за работу и проживание в условиях 
сурового климата. 

Самый низкий уровень заработной платы в 
бюджетной сфере на конец исследуемого пери-
ода зафиксирован в аграрных регионах России: 
Республике Ингушетия (33,6 тыс. руб.), Чеченской 
Республике (33,8 тыс. руб.) и Республике Мордо-
вия (34,7 тыс. руб.). 

Статистические данные за 2019–2022 гг. пока-
зывают устойчивую тенденцию повышения за-
работной платы работников государственных и 
муниципальных учреждений во всех ее сегмен-
тах и разрезах. Однако несмотря на ее ежегодное 
повышение темпы роста зарплаты в бюджетной 
сфере относительно небольшие и варьируются 
от 0,5 до 4,9 п.п. (2020 г./2019 г.), от 2,3 до 6,2 п.п. 
(2022 г./2021 г.). Наиболее высокий темп роста 
зафиксирован в СКФО +4,9 п.п. (2020 г./2019 г.) и 
+6,2 п.п. (2022 г./2021 г.) при среднероссийском 
значении – +3,7 п.п. (наименьшее значение в 
ЦФО –  +2,3 п.п). 

Вместе с тем при более детальном рассмотре-
нии темпов роста заработной платы в разрезе 
федеральных округов, бросается в глаза диффе-
ренциация уровня повышения оплаты труда по 
субъектам РФ. Например, темпы ее роста в раз-
резе регионов СКФО (в котором мы отметили 
наивысший уровень) варьировались от 99,8% 
и 104,5% в Республике Ингушетия до 106,1% и 
111,9% в Ставропольском крае, соответственно, 
в 2021 и 2022 гг. 

Кроме того, при оценке заработной платы в аб-
солютных значениях, отмечается ее существенная 
разница. Например, уровни зарплат в г.  Москве и 
Московской области отличаются более чем в 1,7 
раза, а в ЦФО и УФО между самой высокой заработ-
ной платой и самой низкой зафиксирована диффе-
ренциация, соответственно, в 3,21 и 3,16 раза. Рас-
четы показывают, что межрегиональные различия 
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в последние годы сокращаются, но очень медленно. 
Полученные результаты коррелируются с данными 
ранее проведенного исследования, в рамках которо-
го сделан вывод о существенном уровне расслоения 
населения по заработной плате и его усугублении в 
период пандемии COVID-19 [6]. 

С одной стороны, мы наблюдаем, что межре-
гиональная дифференциация позволяет выявить 
сильнейшие регионы, а также выделить потенциал 
отдельного субъекта РФ, который может конкуриро-
вать в системе экономического хозяйствования. С 
другой стороны, имеются и отрицательные послед-
ствия, в частности, для государства, которое будет 
вынуждено стимулировать отстающие регионы и 
направлять на их развитие дополнительные бюд-
жетные средства.

Не секрет, что в большинстве стран проблема 
низкой заработной платы не относится к при-
оритетным направлениям социальной политики 
государства. А сам факт наличия работы рассма-
тривается как средство защиты от рабочей бедно-
сти [7]. В свою очередь Правительство России уде-
ляет огромное внимание установлению на уровне 
законодательства единых на всей территории 
страны минимальных гарантий по оплате труда 
работников, в частности, минимального размера 
оплаты труда, который не ставится в зависимость 
от источников финансирования организации, что 
подтверждают темпы его повышения – опережа-
ющие инфляцию.

Для учета межрегиональных различий прини-
маются во внимание базовые показатели, характе-
ризующие стоимость жизни в регионах, такие как 
прожиточный минимум (рассчитанный по ранее 
действующей методике, на основе продуктовой 

корзины), стоимость условного (минимального) на-
бора продуктов питания и фиксированного набора 
потребительских товаров и услуг, рассчитываемых 
Росстатом, с помощью которых сложившаяся диф-
ференциация в уровнях заработных плат может 
быть снивелирована [8]. По мнению отечествен-
ных исследователей, показатель среднемесячной 
номинальной начисленной заработной платы не-
обходимо корректировать на уровень цен в регио-
не, поскольку без этого могут быть даны неверные 
представления о реальных денежных доходах на-
селения. Корректировка исчисляется как соотно-
шение номинальной величины заработной платы в 
текущем периоде и индекса потребительских цен. 
Данный показатель на регулярной основе также 
рассчитывается Росстатом и представляет собой 
реальную заработную плату. Однако результаты 
некоторых исследований показывают, что уровень 
цен в регионах хотя и различен, но существенно не 
влияет на индикаторы межрегиональной диффе-
ренциации [9].

С целью подтверждения или опровержения ги-
потезы о влиянии уровня цен на покупательскую 
способность в регионе, и, как следствие, на нивели-
рование межрегиональной дифференциации, про-
ведем расчеты корректировки заработной платы 
на стоимость фиксированного набора потребитель-
ских товаров и услуг3 (далее – ФНТУ), т.к. данный 

3 Стоимость фиксированного набора потребительских товаров и услуг 
для межрегиональных сопоставлений покупательной способности на-
селения, исчисленная по субъектам РФ, является показателем, который 
может быть использован как вспомогательный инструмент при оценке 
уровня материального благосостояния населения, отражая сложивший-
ся уровень цен как на продовольственные, так и непродовольственные 
товары, а также услуги («Официальная статистическая методология ор-
ганизации статистического наблюдения за потребительскими ценами 
на товары и услуги и расчета индексов потребительских цен», утверж-
денная приказом Росстата № 734 от 30 декабря 2014 г.).

Таблица 1 / Table 1

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников бюджетных учреждений в целом по России и федеральным 
округам за 2019-2022 гг., в тыс. руб. и в % к предыдущему году / Average monthly wage of employees of the public sector in Russia and 

federal districts in 2019-2022 in rubles and in % compared to the previous year
№ 

п/п/ 
No

Федеральный округ1/ Federal district
2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.

(руб.) / RUB (%)

1 Российская Федерация 43,2 47,1 50,2 55,2 107,6 109,0 106,5 110,2

2 Центральный федеральный округ 53,8 58,9 63,3 69,5 108,0 109,5 107,5 109,8

3 Северо-Западный федеральный округ 51,2 55,4 58,9 64,5 107,6 108,2 106,2 109,5

4 Южный федеральный округ 32,8 35,3 37,7 41,8 107,3 107,6 106,1 110,9

5 Северо-Кавказский федеральный округ 29,3 32,5 33,6 36,5 105,9 110,8 103,8 108,7

6 Приволжский федеральный округ 32,7 35,7 38,0 42,0 107,0 109,0 106,6 110,5

7 Уральский федеральный округ 46,2 50,5 53,2 58,0 106,8 109,2 105,3 109,1

8 Сибирский федеральный округ 38,7 42,2 44,7 50,2 108,0 108,6 106,3 112,5

9 Дальневосточный федеральный округ 52,7 57,2 60,7 66,1 108,0 108,5 106,2 108,9

Источник / Source: составлено авторами на базе данных Росстата. URL: https://rosstat.gov.ru / compiled by the authors based on Rosstat data.  
URL: https://rosstat.gov.ru.

1 По тексту федеральные округа сокращены следующим образом: Центральный федеральный округ – ЦФО, Северо-Западный федеральный округ 
– СЗФО, Южный федеральный округ – ЮФО, Северо-Кавказский федеральный округ – СКФО, Приволжский федеральный округ – ПФО, Уральский 
федеральный округ – УФО, Сибирский федеральный округ – СФО, Дальневосточный федеральный округ – ДФО.
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показатель в большей степени соответствует реша-
емой задаче. Так, минимальная стоимость ФНТУ на 
одного человека в 2022 г. составила 15,6 тыс. руб. в 
Республике Ингушетия, максимальная – 30,8 тыс. 
руб. в Чукотском автономном округе. Кстати, г. Мо-
сква (со значением 26,3 тыс. руб.), традиционно от-
личающаяся высокими ценами, по данному инди-
катору не является регионом-лидером. Различия 
между минимальным и максимальным значениями 
ФНТУ в субъектах России не достигают и двух раз 
(1,97), т. е. имеют незначительный характер. Далее, 
используем исходный показатель – среднемесяч-
ная номинальная начисленная заработная плата 
и умножим его на соотношение стоимостей ФНТУ 
в России (в 2022 г. составлял 18,8 тыс. руб.) и соот-
ветствующего региона. Расчеты показали, что за-
работная плата действительно скорректирована, но 
ожидаемый эффект не получен, т.к. высокооплачи-
ваемые регионы с точки зрения заработной платы 
после корректировки, так и остались «дорогими», а 
регионы со сравнительно низкой заработной пла-
той, сохранили свои позиции в аутсайдерах, что от-
ражено на рис.1.

Таким образом, для оценки сложившейся диф-
ференциации внутри отраслей и категорий работ-
ников бюджетного сектора экономики продолжим 
использовать среднемесячную номинальную на-
численную заработную плату.

ОТРАСЛЕВАЯ ДИФФЕРЕНЦИАЦИЯ ЗАРАБОТНОЙ 
ПЛАТЫ В БЮДЖЕТНОЙ СФЕРЕ

Различия в заработной плате работников бюд-
жетной сферы наблюдаются не только между субъ-
ектами РФ и федеральными округами, но и в разре-
зе видов экономической деятельности учреждений 

бюджетного сектора экономики, т.е. по отраслевому 
признаку. В настоящее время в статистическом уче-
те представлен в укрупненном разрезе 21 вид эко-
номической деятельности (99 по второму признаку 
классификации). В качестве классификационных 
признаков видов экономической деятельности в 
Общероссийском классификаторе видов экономи-
ческой деятельности (далее – ОКВЭД) используются 
признаки, характеризующие сферу деятельности, 
процесс производства (технологию). Вместе с тем в 
законодательстве не установлено ограничений по 
количеству видов деятельности, которыми может 
заниматься организация, и используемый внуши-
тельный список кодов ОКВЭД может затруднять 
определение конкретных направлений их деятель-
ности.

На базе данных Росстата авторами проведен 
анализ состояния уровня заработной платы ра-
ботников бюджетной сферы, формируемых по 
ОКВЭД за 2019–2022 гг. Анализ статистических 
данных в целом отражает положительную ди-
намику роста заработных плат – от 105,3% в де-
ятельности финансовой и страховой до 116,0% в 
обрабатывающем производстве (рис. 2).

Данные на рис. 2 отражают межотраслевую 
дифференциацию в бюджетной сфере, которая 
также как и региональная, является существен-
ной, и демонстрируют тенденцию к ее снижению: 
в 2019 г. – в 3,7 раза, в 2020 г. – 3,5 раза, в 2021 г. – 
2,8 раза, в 2022 г. – 2,7 раза, в стоимостном вы-
ражении, соответственно, +73,0, +76,7, +62,5 и 
+63,7 тыс. руб.  

В этой связи можно согласится с точкой зре-
ния Селивановой О.В. и Разумова А.А., что от-
раслевая дифференциация оплаты труда играет 

Рис. 1. / Fig. 1. Субъекты РФ с максимальным и минимальным количеством ФНТУ в заработной плате за 2022 г., руб. / The subjects of 
the Russian Federation with the maximum and minimum number of fixed sets of consumer goods and services in wages for 2022, RUB.
Источник / Source: составлено авторами на базе данных Росстата. URL: https://rosstat.gov.ru и Единой межведомственной информационно-статистической 
системы (ЕМИСС) / compiled by the authors based on Rosstat data and the Unified Interdepartmental Information and Statistical System (EMISS).
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значительную роль в формировании бедности 
трудоспособного населения в регионах [10]. Со-
гласно данным ВНДН-2021, количество работа-
ющих граждан трудоспособного возраста, име-
ющих низкие доходы, составляет около 16,7 млн 
человек.4 Стоит отметить, что низкую заработ-
ную плату также получают работники, имеющие 
высшее профессиональное образование и не яв-
ляющиеся низкоквалифицированными. Несмо-
тря на то, что высшее образование «традицион-
но страхует от этих рисков, хотя и не в полной 
мере» [11], в России с середины 2000-х гг. фик-
сируются рост безработицы среди лиц с высшим 

4 ВНДН-2021 – это «Выборочное наблюдение доходов населения и уча-
стия в социальных программах» за 2021 г., отражающее ситуацию за 
2020 г. К гражданам с низкими доходами предлагается отнести граждан 
трудоспособного возраста, работающих, имеющих среднедушевой до-
ход ниже либо равный двум размерам прожиточного минимума соот-
ветствующего субъекта РФ. В составе доходов граждан учитываются до-
ход по основному месту работы, доход за выполнение дополнительной 
работы, доход за выполнение другой работы, сумма денежных выплат 
по другому месту работы в связи с нахождением в вынужденном от-
пуске и увольнением, не входящих в фонд оплаты труда, пенсии, со-
циальные выплаты и выплаты в связи с потерей работы.

образованием и снижение отдачи от этого уров-
ня образования [12].

Анализируя соотношение заработных плат в 
отраслях с господдержкой и в бюджетном секторе 
экономики, мы видим, что в большинстве из 19 от-
раслей, финансируемых из бюджетов разных уров-
ней (в 2021 г. – в 11 отраслях, в 2022 г. – в 12 (доба-
вилась отрасль по добыче полезных ископаемых в 
связи с  сокращением добычи нефти), уровень за-
работной платы ниже среднероссийского. Наблю-
дается отставание в таких социально значимых 
отраслях бюджетной сферы как здравоохранение, 
предоставление социальных услуг, образование, 
культура. Невысокий уровень заработной платы в 
непроизводственных отраслях экономики оказы-
вает неблагоприятное влияние на престиж труда 
врачей, педагогов, ученых. Кроме того, низкоопла-
чиваемый труд дорого обходится обществу, он ма-
лопроизводителен, не обеспечивает нормального 
воспроизводства рабочей силы и консервирует 
низкое качество условий труда [13]. 
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Рис. 2. / Fig. 2. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников бюджетных учреждений в целом по России 
и видам экономической деятельности за 2019-2022 гг., руб. / Average monthly nominal accrued wages of employees of budgetary 
institutions in Russia as a whole and by types of economic activity for 2019-2022, RUB.
Источник / Source: составлено авторами на базе данных Росстата. URL: https://rosstat.gov.ru / compiled by the authors based on Rosstat data. URL: https://
rosstat.gov.ru.
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ДИФФЕРЕНЦИАЦИЯ ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ  
В ЗДРАВООХРАНЕНИИ

Оплата труда медицинских работников суще-
ственно и напрямую влияет на качество предо-
ставляемых ими услуг, поэтому механизмы ее 
установления в разных странах являются объек-
том для изучения [14-22]. Согласно Бьюкен Дж., 
Кумар А., Шенштейн М., в большинстве стран-
участниц Организации экономического сотруд-
ничества и развития уровень оплаты труда ме-
дицинских работников государственных больниц 
определяется на уровне страны. Однако в Польше, 
США и Швеции размер зарплаты медперсонала 
устанавливается непосредственно в медицинских 
учреждениях, т.е. на локальном уровне [23].

 Что касается нашей страны, то на текущий 
момент нормативными правовыми актами субъ-
ектов РФ – устанавливаются общие подходы к 
системам оплаты труда в здравоохранении, а на 
локальном уровне фиксируются конкретные ус-
ловия и размеры заработной платы в отдельно 
взятом госучреждении. Регионам разрешается 
самостоятельно устанавливать размеры долж-
ностных окладов медицинских работников по 
квалификационным уровням профессиональных 
квалификационных групп, утвержденным при-
казом Минздравсоцразвития России от 6 августа 
2007 г. № 526, в зависимости от своих финансо-
вых возможностей. Таким образом, отсутствие 
единых подходов к установлению размеров долж-
ностных окладов на федеральном уровне, поро-
дило высокий уровень дифференциации заработ-
ной платы работников одной профессиональной 
квалификационной группы между субъектами РФ 
одного федерального округа и между федераль-
ными округами.

Для оценки уровня должностной дифферен-
циации заработной платы по регионам России в 
рамках одной сферы авторами статьи проанали-
зированы данные Росстата, который с 2013 г. пу-
бликует статистику среднемесячных заработных 
плат отдельных категорий работников социаль-
ной сферы и науки, в частности, по врачам, СМП 
и ММП, а также среднюю заработную плату всех 
наемных  работников, в том числе тех, которые 
трудятся у индивидуальных предпринимателей 
и физических лиц (далее – ЗНР). В рамках дан-
ной статьи рассмотрены сведения по вышепере-
численным категориям работников (врачи, СМП, 
ММП) за 2019–2022 гг. по 85 субъектам РФ. Сред-
ние значения минимальных и максимальных за-
работных плат в разрезе отдельных категорий 
медицинских работников представлены в табл. 2.

Сравнивая минимальные и максимальные 
значения среднемесячных заработных плат ме-
дицинских работников учреждений бюджетной 
сферы в разрезе категорий и субъектов РФ, мож-
но сделать вывод, что в период 2019–2022 гг. на-
блюдалась существенная дифференциация вну-
три каждой из них, т. е., по существу, отмечается 
поляризация по регионам страны уровня зара-
ботных плат медицинских работников одинако-
вых по квалификации и другим характеристикам 
труда. Так, разрыв между минимальными и мак-
симальными размерами зарплаты  колебался: у 
врачей – от 4,3 до 4,9 раза, при этом в 2021 г. до-
стигая значения 5,1 раза; СМП – от 4,2 до 5,0 раза 
(с максимальным разрывом в 2021 г. 5,2 раза); 
ММП – 4,3 до 5,1 раза, постепенно нарастая. 
Табл.  2 демонстрирует отставание националь-
ных республик Северного Кавказа, что связано с 
тем, что данные территории преимущественно 
являются сельскохозяйственными, в них низкая 
доля присутствия таких секторов как машино-
строение, энергетика, добыча полезных ископае-
мых, финансового сектора, где, как правило, вы-
сокие заработные платы. Максимальные суммы 
среднемесячных заработных плат чаще выявле-
ны в  северных регионах, таких как Чукотский и 
Ямало-Ненецкий автономные округа. Одной из 
основных причин высоких уровней заработных 
плат является то, что как уже обозначалось выше, 
в сумму заработных плат работников данных ре-
гионов включаются районные коэффициенты и 
северные надбавки5.

Разброс заработных плат внутри одной меди-
цинской категории подтверждает коэффициент 
вариации (рассчитанный как отношение стан-
дартного отклонения по генеральной совокупно-
сти заработных плат и средней заработной пла-
ты), который по рассматриваемым категориям 
за все 4 года (2019–2022 гг.) составил более 40%.  
Можно сделать вывод о неоднородности получен-
ных значений и, как следствие, о высоком уровне 
дифференциации заработных плат в бюджетной 
сфере среди медицинских работников.

5 Оплата труда в районах Крайнего Севера и приравненных к ним мест-
ностях осуществляется с применением районных коэффициентов 
и процентных надбавок к заработной плате. При этом их размеры и 
порядок применения для расчета заработной платы работников орга-
низаций, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных 
к ним местностях, устанавливаются Правительством Российской Феде-
рации (ст. 315-317 Трудового кодекса Российской Федерации). Так, раз-
меры районных коэффициентов варьируются от 1,15 в Алтайской крае 
до 2,0 в Чукотском автономном округе (приведенные примере субъек-
тов РФ не являются исчерпывающимся списком регионов, для которых 
установлены приведенные коэффициенты, а представлены в качестве 
примеров), а процентная надбавка к заработной плате за стаж работы 
на Севере устанавливается в диапазоне от 10% до 100% в зависимости 
от района.
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Серьезный разрыв в размерах заработных 
плат в 2019–2022 гг. наблюдался у врачей с СМП / 
ММП, чего нельзя сказать о соотношении зарплат 
работников, относящихся к среднему и младше-
му медицинскому персоналу. Сложившаяся ситу-
ация является следствием реализации региона-
ми Указа Президента РФ от 7 мая 2012 г. № 597 
«О  мероприятиях по реализации государствен-
ной социальной политики» (далее – Указ № 597), 
который установил необходимость обеспечения 
уровня средней заработной платы врачей в раз-
мере 200% от ЗНР, а среднего и младшего меди-
цинского персонала – 100%. Т. е.  изначально было 
заложено нивелирование различий в заработной 
плате СМП / ММП, не учитывая, что к среднему 
медицинскому персоналу предъявляются более 
высокие квалификационные требования по срав-
нению с младшим, что, безусловно, снижает цен-
ность труда первых.

Условия оплаты труда, действующие в отноше-
нии медицинских работников бюджетной сферы, 
жестко регламентированы нормативными право-
выми актами РФ (в т. ч. Указом №597), субъектов 
РФ, и органов местного самоуправления с учетом 
уровня финансирования. В этой связи медицин-
ские организации вынуждены использовать тот 
объем денежных средств, который получен из 
соответствующего бюджета, а получая доход от 
оказания предпринимательской деятельности не 
вправе частично направлять его на заработную 
плату. 

По мнению экспертов все чаще и чаще низкая 
зарплата является одной из основных причин пе-
ретока работников бюджетной сферы из одного 
региона в другой (особенно в центральных и юж-
ных субъектах РФ), т. е. роста трудовой миграции, 
и, как следствие, дефицита трудовых ресурсов в 
отдельных регионах. Например, в Республике Та-

тарстан, которая относится к субъектам РФ – до-
норам, средняя заработная плата СМП в 2022 г. 
была выше, чем в соседней Республике Мордовия, 
примерно в 1,4 раза, а в г. Москве по сравнению с 
Тульской областью – в 2,7 раза. Нельзя также ис-
ключать и более активный переход работников 
из здравоохранения (сегодня такая практика уже 
есть) в другие более прибыльные сферы, либо в 
частный сектор медицины, что может способ-
ствовать возникновению перекоса в структуре 
экономики. 

На актуальность проблемы обратил внимание 
Президент РФ. Выступая на ежегодной итоговой 
пресс-конференции 19 декабря 2019 г. он отме-
тил, что необходим единый подход по всей стране 
к установлению окладов (должностных окладов), 
стимулирующих выплат работникам здравоохра-
нения6, а в своем Послании Федеральному Собра-
нию РФ от 29 февраля 2024 г., поручил Правитель-
ству России продолжить работу по разработке 
новых отраслевых систем оплаты труда работни-
ков бюджетной сферы и отработать их в рамках 
пилотных проектов в субъектах РФ в 2025 г., а в 
2026 г. новые отраслевые системы оплаты труда 
(далее – НСОТ) внедрить во всех государственных 
и муниципальных учреждениях страны.7

В этой связи коллективом ФГБУ «ВНИИ тру-
да» Минтруда России (в т. ч. авторами статьи) для 
новой отраслевой системы оплаты труда меди-
цинских работников была предложена методи-
ка расчета региональных коэффициентов (Крэд), 
учитывающая экономическую дифференциацию 
субъектов РФ за счет «подтягивания» наиболее 

6 Владимир Путин: «В документах Второй мировой все написано. Чи-
тайте» // Российская газета. 20 декабря 2019. № 287(8045). С. 1-3. URL: 
https://rg.ru/2019/12/19/vladimir-putin-v-dokumentah-vtoroj-mirovoj-
vse-napisano-chitajte.html (дата обращения: 29.08.2023).
7 Послание Президента Российской Федерации В.В. Путина Федераль-
ному Собранию Российской Федерации от 29 февраля 2024 г.

Таблица 2 / Table 2

Минимальные и максимальные размеры средних заработных плат врачей, среднего и младшего медицинского  
персонала учреждений бюджетной сферы в 2019-2022 гг., тыс. руб. / Minimum and maximum average salary of doctors, mid-level and 

junior health professionals of budgetary institutions in 2019-2022, thousand rubles

Год / Year
Врачи, тыс. руб. / Doctors, thousand rubles

Средний медицинский персонал, тыс. руб. / 
Mid-level health professionals, thousand rubles

Младший медицинский персонал, тыс. руб. / 
Junior health professionals, thousand rubles

Мин.знач. / Min. value Макс.знач. / Max. 
value

Мин.знач. / Min. 
value

Макс.знач. / Max. 
value Мин.знач. / Min. value Макс.знач. / Max. 

value
2019 г. 44,6 Республика 

Ингушетия
191,5 Чукотский 

авт. округ
22,2 Республика 

Ингушетия
94,0 Чукотский 

авт. округ
21,8 Республика 

Ингушетия
93,5 Ямало-Не-

нецкий  
авт. округ

2020 г. 51,9 Республика  
Северная  

Осетия - Алания

256,2 Ямало-Не-
нецкий 

авт. округ

28,2 Карачаево-
Черкесская 
Республика

133,3 Ямало-Не-
нецкий  

авт.округ

25,6 Республика  
Северная 

Осетия - Алания

120,4 Ямало-Не-
нецкий  

авт. округ
2021 г. 47,6 Республика 

Ингушетия
240,5 Чукотский 

авт. округ
24,1 Республика 

Ингушетия
125,8 Чукотский 

авт. округ
23,0 Республика 

Ингушетия
110,9 Ямало-Не-

нецкий  
авт. округ

2022 г. 51,2 Республика 
Ингушетия

251,5 Чукотский 
авт. округ

25,7 Республика 
Ингушетия

128,4 Чукотский 
авт. округ

24,6 Республика 
Ингушетия

126,5 Чукотский 
авт. округ

Источник / Source: составлено авторами на базе данных Росстата. https://rosstat.gov.ru / compiled by the authors based on Rosstat data  URL: https://rosstat.gov.ru
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отстающих с точки зрения оплаты труда реги-
онов, которая нашла свое отражение в проекте 
нормативного правового акта Правительства 
РФ.8 Основной для определения межрегиональ-
ной дифференциации послужил показатель ме-
дианной заработной платы, «очищенной» от вы-
плат по районированию. Далее, все субъекты РФ 
были поделены на группы по размерам медиан-
ной заработной платы, при этом по статистиче-
скому правилу Стерджесса  определена группа из 
12 субъектов РФ с наименьшими значениями ме-
дианной заработной платы, в которой коэффици-
ент региональной экономической дифференциа-
ции (Крэд) принят за единицу.

Для устранения дисбаланса в заработных пла-
тах медицинских работников в НСОТ предлагает-
ся применить фиксированную расчетную величи-
ну, которая будет стартовой для всех учреждений 
здравоохранения и использована в качестве ми-
нимального должностного оклада работника, 
умноженного на межуровневый коэффициент 
(коэффициент сложности труда). К полученной 
величине планируется применять коэффициент 
региональной экономической дифференциации 
(Крэд), что позволит сформировать должностной 
оклад медицинского работника, находящегося в 
определенном субъекте РФ. Кроме того, планиру-
ется уточнить перечни выплат компенсационно-
го характера, стимулирующих выплат и условия 
их осуществления. Стоит отметить, что это не 
окончательный вариант методики расчета НСОТ. 

ВЫВОДЫ
Результаты проведенного исследования по-

зволили уточнить и расширить сделанные нами 
ранее выводы, связанные с изучением проблем 
дифференциации заработной платы [8]. Напри-
мер, мы полагаем, что несмотря на явные мину-
сы дифференциации как для отдельных регио-
нов России, так и в целом для экономики страны 
(значительный разрыв в заработной плате граж-
дан плохо влияет на моральное состояние людей, 
порождает неравенство в обществе и бедность, 
концентрирует население на определенных тер-
риториях), она тем не менее может стать стиму-
лом к развитию отдельных отраслей и регионов. 
Однако уровень разрыва должен быть при этом 
объективным, для чего необходимо контро-
лировать и регулировать дифференциацию в 
оплате труда. Снижать же целесообразно только 

8 Проект Постановления Правительства Российской Федерации от 
2021 г. URL: https://storage.consultant.ru/ondb/attachments/202110/09/
PROEKT_NSOT_MED_091021_GP7.pdf (дата обращения: 16.01.2024).

неоправданную дифференциацию. Например, 
размеры заработной платы работников, зани-
мающих аналогичные должности в однотипных 
учреждениях внутри региона, не должны суще-
ственно различаться, т. к. они обусловлены оди-
наковыми требованиями к их квалификации и 
условиям их труда.

Поскольку существующий низкий уровень за-
работной платы в отдельных, дотационных субъ-
ектах РФ обусловлен невысокими темпами их 
развития, «подтягивание» заработных плат бюд-
жетников к уровню соседних более успешных ре-
гионов позволит сократить «перетягивание» ка-
дров, упразднить недоплату за труд в бюджетном 
секторе экономики. Что касается устранения или 
смягчения социального неравенства регионов в 
более широком аспекте, то оно возможно глав-
ным образом при создании в них благоприятного 
инвестиционного климата, привлекательности 
труда в той или иной сфере занятости. 

В ходе исследования авторами статьи обосно-
вывается допустимость использования при из-
мерении дифференциации исходного показате-
ля – среднемесячной номинальной начисленной 
заработной платы, путем проведения соответ-
ствующей корректировки данного показателя на 
стоимость ФНТУ. Расчеты показали, что субъекты 
РФ с самыми высокими значениями стоимости 
ФНТУ имеют такие же высокие значения и по за-
работной плате, и на оборот.

Действующая на сегодняшний день модель 
регулирования оплаты труда работников бюд-
жетной сферы, как показало исследование, по-
рождает диспропорции внутри профессиональ-
ных квалифицированных групп, обусловленные в 
большей степени финансовым и экономическим 
положением отдельных отраслей, субъектов РФ, 
а не сложностью труда и уровнем квалификации 
работников. В ходе изучения было также установ-
лено, что имеются тенденции к росту заработной 
платы работников бюджетной сферы и медленно-
му снижению дифференциации.

Полагаем, что результаты исследования мо-
гут быть учтены при разработке и принятии но-
вой системы оплаты труда в здравоохранения, 
что позволит преодолеть необоснованную диф-
ференциацию в уровне заработной платы ме-
дицинских работников в разных субъектах РФ, 
а также в пределах одного региона, предоставит 
одинаковые условия оплаты труда, при необходи-
мости будет способствовать «оперативной» ин-
дексации заработной платы, а в конечном итоге 
позволит реализовать принцип равной оплаты за 
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труд равной ценности на всей территории стра-
ны. При внедрении НСОТ необходимо соблюдать 
два главных принципа: не снижать достигнутый 
уровень заработной платы работника и снимать 
ограничения по уровню зарплаты – 100% и 200% 
от ЗНР. Убеждены, что внедрение НСОТ с приме-

нением методики расчета региональных коэффи-
циентов (Крэд), коэффициентов сложности труда 
и расчетной величины обеспечит единый подход 
к регулированию оплаты труда медработников в 
государственных и муниципальных учреждениях 
здравоохранения. 
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АННОТАЦИЯ
В статье рассмотрены теоретико-методологические и методические подходы к определению и измерению бедности с 
учетом международного и российского опыта. Выявлена взаимосвязь между особенностями социально-экономического 
развития территорий России и  уровнем бедности. Целью работы является изучение особенностей региональной бедности 
и механизмов государственного управления, направленных на ее сокращение. Методы исследования: диалектический 
метод познания, системный подход, структурный анализ, сравнительный подход, методы статистической обработки ин-
формации, общенаучные методы познания (анализ и синтез, индукция и дедукция, абстрагирование и конкретизация и 
др.). Результаты исследований: в ходе экспертизы региональных программ по снижению бедности в субъектах Российской 
Федерации были проанализированы основные показатели социально-экономического и демографического развития 
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альной поддержки населения. Обозначены основные характеристики бедности и риски попадания за черту бедности на 
региональном уровне, сформулированы проблемные вопросы по оценке влияния мер социальной защиты населения на 
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INTRODUCTION. THE MAIN APPROACHES  
TO DEFINING AND MEASURING POVERTY:  

GLOBAL AND RUSSIAN EXPERIENCE
Overcoming poverty is one of the most impor-

tant goals of sustainable development of the planet, 
which is reflected in the global social, economic, and 
political agenda of most countries of the world, re-
gardless of their level of development. As one of the 
most ambitious and complex problems of human de-
velopment, the problem of poverty is the focus of at-
tention of various disciplines, including philosophy, 
sociology, political science, and economics.

Poverty, directly or indirectly, affects all aspects 
of human life, including physical and mental well-
being, opportunities for social interaction, attitudes 
towards reproduction, and the acquisition of work-
related skills and knowledge. Poverty has always 
been a significant obstacle to individual and societal 
development, slowing the process of social reproduc-
tion and leading to increased social tensions and vio-
lence.

Poverty, as a multifaceted phenomenon, continues 
to be one of the foremost concerns on the economic 
agenda. This is reflected in both the fundamental 
documents of the United Nations and national pro-
grams aimed at reducing the scale of this social issue.

The categorization of the issue of poverty as a dis-
tinct area of study is linked to the development of 
industrial society. The emerging capitalist relations 
in Europe have led to the emergence of two essen-
tially opposite concepts of poverty based on the ideas 
of Egalitarianism and Social Darwinism. According 
to the Egalitarian perspective, poverty is viewed as 
a result of an unjust distribution of resources and 
the exploitation of workers by the ruling class. This 
approach emphasizes the need for equal access to 
opportunities and resources in order to reduce pov-
erty. On the other hand, Social Darwinism’s followers 
estimated poverty as an unavoidable, yet generally 
beneficial, result of inequality inherent in society’s 
evolutionary trajectory. They argued that poverty can 
serve as a mechanism for selecting the fittest indi-
viduals and promoting progress.

Thus, A. Smith, in the book “An Inquiry into the 
Nature and Causes of the Wealth of Nations” (1776), 
defines poverty and wealth as the main incentives 
for economic growth, at the same time does not ex-
clude that extreme manifestations of poverty will 
eventually be eliminated due to increased labor pro-
ductivity [1].

According to the theory of T. Malthus [2], poverty 
is an inevitable consequence of evolutionary devel-
opment, a natural social phenomenon that is gener-

ated by an increase in population in conditions of 
limited means of livelihood, the poor generate the 
poor, the social assistance contributes to the growth 
of the number of poor, and the dynamics of the num-
ber of poor can be regulated by famine and war.

G. Spencer [3] also considered poverty as an or-
ganic part of public life. He also denied the expedi-
ency of the state social assistance. At the same time, 
he was one of the first to study poverty through the 
prism of economic processes, noting its impact on 
slowing down the development of social production.

Thus, the Social Darwinism’ representatives con-
sidered poverty as an integral part of social develop-
ment based on the struggle for survival, proceeding 
from the concept of personal responsibility of each 
individual for his material well-being, while denying 
the need for social transformations that only violate 
the interests of all members of society.

The further evolution of capitalist systems has led 
to a shift in perspectives on poverty as a social phe-
nomenon.

According to the view of representatives of egali-
tarianism (K. Marx, F. Engels, etc.), poverty is a social 
evil that arises as a result of capitalist modes of pro-
duction and the unfair appropriation of surplus value 
by dominant classes.

K. Marx claimed that poverty is a result of class 
inequality, unequal income distribution, and limited 
access to the essential factors of production. This is 
a logical consequence of capitalist relations, where 
profit is generated at the expense of the working 
class through oppression. 

In his fundamental book “Capital”, the founder 
of Marxism emphasizes that: “The greater the social 
wealth, the functioning capital, the size and energy 
of its growth, and consequently, the greater the abso-
lute size of the proletariat and the productive power 
of its labor, the greater the industrial reserve army. 
The free labor force develops due to the same reasons 
as the power of capital expansion. Consequently, the 
relative size of the industrial reserve army increas-
es with the increase in the forces of wealth. But the 
larger this reserve army is in comparison with the ac-
tive workers’ army, the more extensive the constant 
overpopulation, the poverty of which is directly pro-
portional to the torments of the labor of the active 
workers’ army. Finally, the larger the impoverished 
strata of the working class and the industrial reserve 
army, the greater the official pauperism. This is the 
absolute, universal law of capitalist accumulation” 
[4, p. 659].

K. Marx and F. Engels [5] consider poverty through 
the absolute and relative impoverishment of the pro-
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letariat. Absolute impoverishment is expressed in an 
extreme decrease in the standard of living of a per-
son, which occurs due to the extremely low cost of 
labor in the labor market, which is formed taking into 
account unemployment and the exploitation of labor 
for the purposes of capitalist production aimed at ex-
tracting maximum profit. According to Marx, relative 
impoverishment is understood as a norm of exploita-
tion associated with the share of wages of the work-
ing class in national income under capitalism.

Thus, within the framework of the egalitarian 
trend, poverty is inextricably linked with the social 
context that reveals its essence and causes. Accord-
ing to Marx, poverty is the result of social relations 
in a capitalist society, when the pursuit of maximum 
profit, unlimited by the mechanisms of state regula-
tion, inevitably leads to the impoverishment of the 
proletariat. Within the framework of this concept, 
the criteria of poverty are ownership of the means of 
production and the measure of exploitation. Over-
coming poverty according to K. Marx is achieved 
through the radical dismantling of the capitalist sys-
tem through the open confrontation of the exploited 
masses of workers against the ruling classes.

Thus, within the context of the egalitarian move-
ment, poverty is intrinsically linked to the social circum-
stances that reveal its essence and origins. According to 
Marxist theory, poverty arises from social relations in 
capitalist societies, where the pursuit of maximal prof-
it, unrestrained by state regulations, inevitably leads to 
impoverishment among the working class. Within this 
framework, the criteria for poverty include ownership 
of the means of production and levels of exploitation. 
Overcoming poverty, according to Marxism, requires 
the complete dismantling of the capitalist system, 
achieved through open confrontation between the ex-
ploited working class and the ruling elite.

Another position was held by the German scien-
tist Max Weber [6], the author of the theory of the 
society’s status structure. Sharing K. Marx’s opinion 
on class inequality, Weber, at the same time, noted 
the essential role of the status hierarchy of capitalist 
society in the distribution of public goods, highlight-
ing the bureaucracy as a special social stratum with 
priority access to the distribution of public goods. It 
should be noted that in the future, Weber’s theory 
was confirmed when the incomes of management 
specialists almost equaled the incomes from the 
property of representatives of not only the middle 
but also the large bourgeoisie.

According to Weber, labor income and social sta-
tus depend not only on belonging to certain classes 
but also on life chances obtained, including through 

status opportunities, which is especially clearly dem-
onstrated in bureaucratic and administrative fields.

An important stage in developing poverty con-
cepts occurred during the improvement of statisti-
cal and sociological approaches to poverty measure-
ment. Within this framework, significant steps were 
taken to develop the modern understanding of pov-
erty in the United Kingdom at the end of the 19th 
century. During this period, fundamental definitions 
such as the poverty line and cost of living were well 
established.

The well-known British researcher, Ch. Booth, [7] 
who studied the situation of low-income citizens, 
concluded that poor people are those whose needs 
are not being met in accordance with the typical 
standards of living in their respective countries. By 
examining the income levels, consumption patterns, 
and degree of satisfaction with basic needs among 
representatives of working households in London, 
Charles Booth was among the first to identify that 
poverty is largely caused by factors outside the con-
trol of the poor, including, for instance, low and ir-
regular wages.

Another famous British sociologist, Benjamin 
Seebohm Rowntree, who is rightfully considered one 
of the founders of the modern concept of absolute 
poverty, refers to those whose income is insufficient 
to maintain their physical well-being as poor. Ac-
cording to him, the cost of living should correspond 
to the minimum expenses required for basic human 
needs, including food, clothing, and housing, which 
are essential for maintaining health and productiv-
ity [8].  S. Rowntree calculated the poverty line based 
on dietary data, thereby laying the groundwork for 
the subsequent development of the absolute poverty 
paradigm, which is currently used to determine the 
poverty threshold in many countries. He also intro-
duced the concepts of primary and secondary pov-
erty to the scientific community. Thus, according to 
S. Rowntree, primary poverty results from a lack of 
funds, even when they are used economically and 
efficiently to meet the basic needs of a family. Sec-
ondary poverty, on the other hand, results from an 
irrational use of these resources.

In the 20th century, the problem of poverty was 
further explored in the research of M. Orshansky, 
P. Townsend, A. Sen, and other authors. During this 
time, modern understandings of poverty as a mul-
ti-dimensional phenomenon were developed, and 
quantitative indicators for measuring poverty were 
established and calculated on an empirical basis.

For instance, the calculation of monetary poverty 
in the United States is based on the research of M. 
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Orshansky [9], who proposed a method for determin-
ing the poverty line through the estimation of a set 
of essential goods (food, shelter, clothing) required 
to meet an individual’s basic needs for physical sur-
vival. This approach introduces a numerical criterion 
for the poverty threshold into the scientific frame-
work, known as the subsistence minimum. Addition-
ally, Orshansky developed a consumer basket based 
on a minimal diet recommended by nutrition experts, 
which ensures physical existence.

In the 1970s, the English sociologist P. Townsend 
put forward the relative concept of poverty (the con-
cept of relative deprivation). According to this con-
cept, poverty assessment should take into account 
the degree to which an individual’s needs are satis-
fied in comparison to the needs of most members of 
society. Townsend argued that poverty is not simply 
a lack of income, but rather a situation in which an 
individual has insufficient income when compared to 
the majority of members of their community [10].

In the last quarter of the 20th century, Nobel Lau-
reate Amartya Sen [11] broadened the definition of 
poverty to include not only a lack of physical resourc-
es for survival but also social exclusion. This social 
exclusion manifests itself in the denial or restriction 
of individuals’ rights to work, receive education, and 
access healthcare, and other essential services, lead-
ing to an inability to lead long-term, healthy, and 
productive lives. According to this definition, when 
assessing poverty, it is important to consider not 
only the economic and social resources available to 
households but also the circumstances under which 
these resources are used.

According to A. Sen, when building long–term 
strategies to combat poverty, in order to objectively 
assess this multifactorial phenomenon, it is impor-
tant to combine both approaches - absolute and rela-
tive, and not to contrast them. Currently, the concept 
of A. Sen is the basic one for building a “multidimen-
sional” or “multicriteria” model of poverty.

To date, the definition of poverty has been primar-
ily based on the wording proposed by the United Na-
tions Economic and Social Council (ECOSOC), which 
defines poverty as a condition in which individuals 
or groups have such limited resources that they are 
unable to lead a minimally adequate lifestyle in the 
country in which they reside1.

In Russia, during its Soviet period, despite the 
ideological prohibition of the category “poverty”, the 
works of many famous economists were devoted to 
the study of the peculiarities of life of low-income 

1 The United Nations Economic and Social Council (ECOSOC). URL: https://
www.un.org/ecosoc/en (accessed 02.07.2024).

households, among which the works of Gordon 
L.A., Kuznetsova N.P., Sarkisyan G.S., Strumilin S.G. 
[12,13,14] and other authors should be noted.

The Soviet experience of researching the “mini-
mum cost of living” category in modern Russia 
formed the basis for determining minimum con-
sumer budgets (subsistence minimums). These so-
cial standards began to be developed for different 
socio-demographic groups of the population. Their 
calculation provided for the satisfaction of mini-
mum needs (needs) and an appropriate set of con-
sumer goods (goods and services) necessary to meet 
these needs.

In the 1990s, following the collapse of the Soviet 
Union, Russia embarked on a transformational path 
towards a market economy, accompanied by a series 
of socio-economic shocks. As a result, a significant 
and stable segment of the population fell below the 
absolute poverty line. The same period was also 
marked by the increase in the scientific community’s 
interest in exploring the phenomenon of poverty in 
Russia and the factors contributing to it.

Among the prominent modern Russian poverty 
researchers, we would like to highlight the works of 
V.N. Bobkov, L.N. Ovcharova, and N.M. Rimashevs-
kaya [15, 16, 17], along with other scholars, who have 
made significant contributions to studying the fac-
tors causing poverty in Russia. These authors ex-
plore the sources of socio-economic inequality and 
social stratification, features of social protection of 
the Russian population, mechanisms for overcoming 
poverty, etc.

The complexity of poverty is reflected in the di-
versity of approaches to its categorization and classi-
fication. For example, N.M. Rimashevskaya identified 
“fixed” and “fluctuating” types of poverty and argued 
that “poverty breeds poverty.” The emergence of 
“fluctuating poverty” is associated with a temporary 
decrease in the individual or family’s income due to a 
change in life circumstances [17].

L.A. Gordon approaches poverty from a different 
perspective. According to the author, there are two 
types of poverty: poverty of the “strong” and poverty 
of the “weak”. The poverty of the “weak” refers main-
ly to social poverty, which is most prevalent among 
the disabled population. This form of poverty is his-
torically rooted in certain previously established pat-
terns of well-being for certain categories of people. 
The poverty of the “strong”, on the other hand, is as-
sociated with employment and labor market condi-
tions, as well as a decrease or loss of income from 
work (wages). While the first form of poverty (the 
poverty of the “weak”) is primarily social in nature, 
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the second form (the poverty of the “strong”) is more 
economic in nature [12, p. 23].

E.S. Balabanova examines poverty taking into ac-
count the available resources to meet the needs of 
families and individuals and their use. At the same 
time, such forms of poverty as active, passive, and 
parasitic are distinguished.

According to the author, active poverty refers to 
a situation where a person, despite having limited 
resources, is able to improve their situation through 
increased education and/or employment mobility. 
In contrast, passive poverty refers to circumstances 
where an individual is unable to increase their re-
sources due to factors such as disability or living in an 
area with a low standard of living. The author distin-
guishes between active and passive poverty based on 
the capacity of individuals to independently increase 
their resources. Vagrancy and begging are considered 
parasitic forms of poverty, as they rely on external 
assistance to survive, rather than generating income 
through personal efforts [18].

A.A.Razumov considers poverty, including from 
the point of view of non-material factors, believing 
that this phenomenon is associated not only with a 
lack of funds to acquire a minimum set of life benefits 
but with the moral and ethical aspects of the rela-
tionship between the state and society [19].

The variety of approaches to defining and ty-
pologizing poverty highlights its complex, multidi-
mensional nature. Despite a significant amount of 
work in this field, the global scientific community 
has not yet formed a universally recognized uni-
fied comprehensive understanding of the essence 
of poverty.

As noted above, the idea of defining poverty as a 
set of deprivations belongs to the British scientist 
P. Towsend, who first applied this approach to as-
sess the level of poverty in the UK. According to P. 
Townsend, deprivations are understood as material 
and social conditions that determine a citizen’s sub-
jective perception of himself as a poor member of 
society. Deprivations are relative because they cor-
respond to a social context that is specific to each 
particular society and time.

A person with a certain set of deprivations is un-
able to lead a social life and therefore is subjected to 
social exclusion, which displaces him to the periphery 
of society. This state of affairs significantly reduces 
the citizens’ ability to acquire the competencies and 
qualifications necessary to overcome alienation and 
improve their social status, and get out of poverty. A 
person is effectively deprived of basic social rights, 
such as the right to work, housing, medical care, and 
education. Such social exclusion contributes signifi-
cantly to the rupture of social ties between an indi-
vidual and society.

Collectively, the above factors have led in Euro-
pean society towards the study of social exclusion 
in terms of the impossibility of realizing basic “so-
cial rights” preventing a citizen from remaining a 
member of society. This conception of social exclu-
sion was endorsed by the United Nations Develop-
ment Programme in 20112, dedicated to the inclusive 
transformation of societies around the world.

In international practice, poverty measurement 
and assessment are carried out on the basis of three 

2 United Nations Development Programme. URL: https://hdr.undp.org/
content/human-development-report-2011 (accessed 03/12/2024).
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Fig. 1 / Рис. 1. The main indicators of poverty in Russia / Основные показатели бедности в России

Source / Источник: Росстат / Rosstat.
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different conceptual approaches – absolute, relative, 
and subjective – or their combination. Each of their 
conceptual approaches to the definition of poverty 
implies the development of monetary and non-mon-
etary methods for its definition and measurement. 
The poverty line can be determined both in absolute 
terms through a certain minimum budget, and in 
relative terms through the establishment of a certain 
proportion of the minimum income to the base value, 
which characterizes some minimum standards of a 
particular society in a certain period of time.

Additionally, in recent years, efforts have been 
made to develop a methodology for measuring pov-
erty, utilizing data on citizens’ expenditures. These 
methodologies are based on assessing the ability 
of citizens to make expenditures to support their 
households. However, to date, this approach has re-
mained largely theoretical, as its implementation re-
quires comprehensive information about the socio-
economic circumstances of citizens as well as their 
financial transactions. The collection and analysis 
of this information may present significant practical 
and legal challenges.

The international comparison of poverty is most 
frequently conducted in accordance with the meth-
odology of the World Bank for determining the level 
of absolute poverty. Starting in 2022, countries with 
the lowest gross domestic product (GDP) per capita 
(low-income countries) consider individuals with 
average per-capita incomes up to $2.15 a day to be 
poor, based on purchasing power parity (PPP) in 2017 
prices. In 108 countries with middle-income econo-
mies, which account for approximately 5.5 billion 
people, or 75% of the global population, individuals 
with incomes between $3.65 and $6.85 (lower-mid-
dle-income economy countries) are considered poor, 
also based on PPP in 2017. The absolute poverty line 
in countries with the highest GDP per capita is set at 
24.36 US dollars a day.

In addition to the poverty calculation method-
ology used by the World Bank, most countries use 
their own approaches to calculating national poverty 
lines. The applied approaches are determined by the 
degree of social and economic development of a par-
ticular country, and the selected criteria for classify-
ing a family/household as poor.

In the history of modern Russia, the poverty line 
has been initially calculated based on the concept 
of absolute poverty. For various socio-demographic 
groups of the population, consumer baskets have 
been developed based on norms and standards for 
food, food products, and services, as well as taxes and 
fees.

In 2021, a reform of approaches to measuring pov-
erty was carried out in Russia, which consisted in the 
transition from the absolute method of determining 
poverty based on the consumer basket to the relative 
method, when the poverty line began to be calculated 
taking into account median income.

Therefore, in Russia’s practice of measuring pov-
erty, the preconditions were created for the tran-
sition from assessing those in need based on the 
availability of a specific set of food products and 
then the consumer basket, to determining the mon-
etary poverty line based on a share of median per 
capita income. This may in fact indicate Russia’s en-
gagement with global scientific and socio-econom-
ic trends, as similar processes have taken place in 
leading countries of economic development. At the 
same time, the experience gained through measur-
ing poverty using the consumer basket allows for 
a better understanding of the practice of poverty 
measurement in countries where this method is still 
employed.

Due to the significant differentiation of the ter-
ritories of Russia in terms of demographic, economic, 
and social development, the regionalization of social 
policy in the context of overcoming poverty is be-
coming increasingly important. This implies the se-
lection of optimal mechanisms to reduce poverty lev-
els in various regions. Although a lot of studies have 
been conducted on this topic [20-25], the significance 
of these issues and the need for a comprehensive ap-
proach to their solution remain relevant.

MATERIALS AND METHODS
The aim of this paper is to investigate regional 

poverty and the public administration mechanisms 
designed to reduce it. During the study, the following 
objectives were met: 
•	 Development of tools to examine the characteris-

tics of regional poverty. 
•	 Identification of the main factors and reasons 

that lead certain categories of people to fall below 
the official monetary threshold of poverty, their 
interactions and interdependencies. 

•	 Assessment of regional programs to reduce pov-
erty and specific measures included in them in 
terms of employment, salaries, and social protec-
tion for the population with the aim of reducing 
poverty in Russian regions.
The study of poverty in the regions of Russia has 

been conducted using the dialectical approach to 
knowledge, within the framework of which, poverty is 
understood as being interconnected with a range of 
socio-economic, demographic, and other processes 
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that change over time and form specific features in 
the development of Russian territories.

The application of a systematic approach has re-
vealed the specific characteristics of regional poverty 
as a socio-economic phenomenon that reflects the 
low standard of living for a portion of the country’s 
population. This approach has allowed for the estab-
lishment of internal links and dependencies between 
regional poverty and factors that have a significant 
impact on it. It has also contributed to the identifi-
cation of qualitative characteristics of this phenom-
enon to gain a comprehensive understanding of it.

The study of the characteristics of low-income 
population groups was based on information ob-
tained through statistical surveys conducted by 
the Federal State Statistics Service (Rosstat). Using 
methods of statistical analysis of economic data, 
comparative analysis, classification, and grouping, 
socio-economic and demographic features of the 
low-income population in several regions of Russia 
were examined.

To analyze the structure of poverty in Russian re-
gions, a sample of data was collected from the Sta-
tistical Survey of Income and Participation in Social 
Programs 2022 (SSIPSP) by Rosstat. The sample in-
cluded members of households whose average per 
capita income was below the poverty line. Their char-
acteristics were then examined using a range of fea-
tures, including position in the labor market, level of 
education, type of occupation of the household head, 
dependent burden, place of residence, and other rel-
evant factors.

The materials presented in the regional strategic 
policy documents on poverty reduction were also 
used in the collection, presentation, analysis, and in-
terpretation of data.

RESULTS
In 2023, the number of poor people amounted to 

12.4 million people, or 8.5% of the total population, 
having decreased by more than 900 thousand people 
compared to the previous period (Table 1). Targeted 
social assistance to the poor, primarily to families 
with children, pension indexation, increase in the 
minimum wage, increase in the level of employment, 
and the workers ‘salaries contributed to a steady re-
duction in absolute household poverty.

The poverty situation in the regions of Russia is 
heterogeneous and closely linked to the unique so-
cio-economic characteristics of each region. These 
factors have a direct or indirect impact on employ-
ment, household incomes, access to essential servic-
es, and other aspects of quality of life. 

Let us consider the relationship between the key 
indicators of economic development in the regions 
and the poverty situation, using the example of the 
regions of the Volga Federal District (VFD). 

The VFD occupies 6.1% of Russia’s total terri-
tory, whereas the multinational population of 21.3% 
of the total number of Russian citizens. It consists 
of 14 subjects of the Russian Federation, including 
Bashkortostan, Mari El, Mordovia, Tatarstan, Ud-
murtia, Chuvashia, Perm Krai, Kirov region, Nizhny 
Novgorod region, Orenburg region, Penza region, Sa-
mara region, Saratov region, Ulyanovsk region.

The Volga Federal District has a diverse economic 
structure, with significant contributions from the ex-
tractive, mechanical engineering, and petrochemical 
industries. The district also has a highly developed 
agro-industrial complex, and it ranks second among 
federal districts in terms of oil and gas production. 
Extracted hydrocarbons in the district are not only 
used as raw materials for petrochemical production 
but also exported internationally. The mechanical 
engineering and petrochemical sectors are tradition-
al specializations of the region. Food and process-
ing industries play an important role in the district’s 
economy, relying heavily on agricultural products for 
their supply and meeting significant consumer de-
mand.

The Volga Federal District is located close to the 
geographical center of Russia and has a relatively 
high population density in many of its regions. This 
fact determines the potential for extensive markets 
for consumer goods produced within the district. 
Natural conditions in most parts of the district are 
among the best in Russia for living and conducting 
business. Such features of the economy ensure that 
significant investments are attracted to this mac-
roregion. 

However, in general, the Volga Federal District is 
characterized by relatively low living standards, the 
main indicators of which are average per capita mon-
etary incomes (in 2023, the VFD ranked 6th among 
federal districts). This situation is a consequence of 
a significant interregional differentiation of the sub-
jects of the Volga Federal District, which is revealed 
when analyzing the main indicators of socio-eco-
nomic development of the subjects of the VFD.

Traditionally, the Republic of Tatarstan holds the 
leading position in terms of key indicators of living 
standards. The region significantly outperforms oth-
er constituent entities of the Volga Federal District 
in terms of investments in fixed assets, production 
of goods and services, and the level of wages of em-
ployees (see Table 2). The decrease in mining activ-
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ity (-7.19% in 2023 compared to the 2022 indicator) 
due to restrictions imposed by the European Union 
on imports of hydrocarbons from Russia and efforts 
by the United States and European countries to arti-
ficially reduce prices for Russian energy resources, led 
to a slower growth rate in industrial production in the 
republic. However, despite this, wage growth was ob-
served in the region. This, combined with a relatively 
low unemployment rate and the active social policy 
aimed at targeted support for the most vulnerable 
groups of the population, resulted in the highest per 
capita income and lowest poverty rate (4.6% in 2023).

In the same year, the highest level of poverty was 
recorded in the Mari El Republic (with a poverty rate 
of 15.1% in 2023), where the economy has been stag-
nating for many years and the lowest wages of the 
working population have been observed.

In 2023, despite a significant increase in industri-
al output in the Mari El Republic (114.1% compared 
to 2022 figures), wages for workers remained at the 
level that is insufficient to significantly enhance the 
living standards of the population.

Thus, in 2023, the average monthly nominal ac-
crued salary in the manufacturing sector, where every 
fifth citizen of the Republic of Mari El worked (21.2% 
in 2022)3 amounted to 59,871 rubles or 81% of the 
salary level in this area in the Republic of Tatarstan 
(73576 rubles, in the Russian Federation – 71273 ru-
bles). 9.6% of the employed population in the repub-
lic were engaged in agriculture, hunting, and fishing 
where the average monthly wages (RUB 43,703) were 
below the similar indicator in the Republic of Tatar-
stan (RUB 44,346), and were 1.2 times less than the 
national average (RUB 52,868).

By the end of 2023, Mari El’s average per cap-
ita income was 1.7 times lower than Tatarstan’s 
(29,351 rubles versus 51,704 rubles), remaining the 
lowest in the district, which led to the highest level 
of poverty among the regions of the Volga Federal 
District.

The relatively low wages of workers employed in 
the economy of the Republic of Mari El are largely 
due to higher costs for the production of goods and 
services than in other regions of the district. In par-
ticular, the cost of electricity for enterprises of the 
republic in June 2024 was 1.38 times higher than 
the value of a similar indicator in the neighboring 
Chuvash Republic (7.91 rubles and 5.71 rubles per 
kilowatt hour, respectively) and was 1.2 times higher 
than the cost of electricity in the Republic of Tatar-

3 Labor Force Survey-2023. URL: https://rosstat.gov.ru/compendium/docu-
ment/13265 (accessed 07/25/2024).

stan (6.42 rubles per 1 kilowatt hour)4. High energy 
costs reduce the competitiveness of industrial enter-
prises in the region (by the end of 2023, the share of 
profitable enterprises in Mari El amounted to 78.0%. 
(for comparison: 84.1% in the Chuvash Republic, 
80.7% in the Republic of Tatarstan5), which, in turn, 
affects the level of wages of employees and is directly 
reflected in the indicators of the poverty level of the 
macroregion. 

POVERTY PROFILES IN THE SUBJECTS  
OF THE VOLGA FEDERAL DISTRICT

According to Rosstat, in 2023, the total number 
of poor people in the Volga Federal District was 2.7 
million, while the poverty rate ranged from 4.6% in 
the Republic of Tatarstan to 15.1% in the Republic of 
Mari El6.

The calculations made by us based on the data of 
the Statistical Survey of Income and Participation 
in Social Programs 2022 by Rosstat7 showed that in 
2021 the largest share of low-income households 
were families with children (89.5%). In 81.7% of such 
households, working parents brought the main in-
come.

Among poor families with children and working 
parents, the largest proportion was among families 
with two children (44.4%). Within large families with 
working adults, 32.4% were low-income residents of 
the district. 23.2% of the poorest residents of the Vol-
ga Federal District resided in families with one child.

The families with one child typically lived in urban 
areas. In Nizhny Novgorod region, Kirov region, Penza 
region, and the Republic of Mordovia, these families 
were more likely to reside in smaller towns with popu-
lations of up to 50,000. Conversely, in Tatarstan and 
Bashkortostan, they were more likely to live in larger 
urban agglomerations with populations exceeding 
500,000. Most working adults in these families had 
secondary or vocational education, and they were 
commonly employed in agriculture, forestry, trade, 
and services. In the Ulyanovsk region and the Republic 
of Mordovia, there were a lot of working women who 
were responsible for income per each member of the 
family being employed in service, trade, agricultural 
sector. In the Republics of Mari El and Udmurtia, such 
families most often lived in rural areas.
4 Electricity tariffs for medium-sized enterprises. URL: https://time2save.ru/
tarify-na-elektroenergiu-dlya-srednih-predpriyatiy (accessed 07/28/2024).
5 Unified interdepartmental information and statistical system (UIISS). 
The share of profitable organizations. URL: https://www.fedstat.ru/indica-
tor/57751 (accessed 07/28/2024).
6 Rosstat  Inequality and poverty/  URL: / https://rosstat.gov.ru/folder/13723 
(accessed 07/15/2024).
7 Statistical Survey of Income and Participation in Social Programs 2022/ 
URL: https://rosstat.gov.ru/free_doc/new_site/vndn-2022/index.html (ac-
cessed 02/03/2024).
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The main source of income for low-income fami-
lies with two children, as a general rule, was provided 
by men. These families typically lived in urban areas. 
The working fathers in these families, as a matter of 
course, had secondary vocational training and were 
skilled workers in fields such as agriculture, forestry, 
manufacturing, assembly, driving, and service sector 
employment, among others. However, in some urban 
areas of the Chuvash Republic, there were a lot of 
poor families with two children and divorced women 
with advanced education had insufficient salaries to 
provide an adequate standard of living for each mem-
ber of the family.

The poor families with multiple children with 
working parents were primarily concentrated in urban 
areas too. The distribution of large urban families was 
quite polarized: these families resided either in cit-
ies with populations exceeding 250,000 people or in 
smaller towns with populations under 50,000. The lat-
ter category included large families residing in small 
towns in the Nizhny Novgorod Region and the Repub-
lic of Tatarstan. The heads of low-income urban large 
families were most often men with general or second-
ary vocational education and employed in the formal 
sector in low-paid jobs. The exception is the Chuvash 
Republic, where income was provided, most often, by 
working women with higher education.

Poor large families living in rural areas were con-
centrated mainly in the Penza region, in the Repub-
lic of Bashkortostan. These families were headed, 
mainly, by men who had completed secondary or 
vocational training, and who worked as agricultural, 
forestry, or industrial workers, as well as in construc-
tion and transportation.

Thus, in 2021, the main causes of poverty of fami-
lies with children in the regions of the Volga Federal 
District were low wages for parents, which prevented 
each family member from earning above the regional 
minimum income, limited educational attainment, 
and/or inadequate levels of professional training, 
lack of demand for the education and/or qualifica-
tions in the regional labor markets, the absence of 
paid employment, family problems, divorces.

THE MAIN TOOLS FOR REDUCING POVERTY  
IN THE VOLGA FEDERAL DISTRICT

Poverty reduction has been identified as one of 
the main national development goals of the country8. 
To achieve the set targets, the subjects of the Rus-
sian Federation are developing programs to reduce 

8 Decree of the President of the Russian Federation No. 309 dated May 7, 
2024 “On the National Development Goals of the Russian Federation for the 
period up to 2030 and for the future up to 2036”

regional poverty, taking into account the geographi-
cal, socio-economic, and infrastructural specifics of 
the development of territories. 

The well-being of the majority of Russian citizens 
is primarily determined by income from employment 
and social benefits. Therefore, two key factors con-
tribute to reducing poverty: the increase in wages 
of the country’s working population and the provi-
sion of adequate social assistance to meet the actual 
needs of low-income individuals.

The regional poverty reduction programs imple-
mented within the Volga Federal District include 
measures aimed at the growth of the salaries of em-
ployees, enhancing the level of employer benefits 
provided to workers, stimulating investment activity, 
promoting the growth of small and medium-sized 
enterprises,  and supporting individual entrepre-
neurs and self-employed individuals.

For instance, in the Kirov, Penza, and Ulyanovsk 
regions, as well as in several other regions within the 
Volga Federal District, investment projects and in-
dustrial enterprises are supported through subsidies 
for interest payments on loans, reimbursement of 
costs for engineering and transportation infrastruc-
ture, tax benefits on property, and other measures. 
The aim of these initiatives is primarily to enhance 
the economic performance of the regions and create 
conditions for reducing low-wage employment.

Measures to legalize “shadow” employment, 
aimed at ensuring the labor rights of employees, are 
of particular importance in small businesses and play 
a significant role in the work of regional manage-
ment teams. As an example, let us take the Udmurt 
Republic. Thanks to interdepartmental cooperation 
between republican and municipal authorities, more 
than five thousand employees9 have officially regis-
tered their employment relations in 2023, which has 
provided them not only with timely and full wage 
payments but also with guaranteed social insurance 
and the possibility of receiving benefits for maternity 
leave and childcare up to 1.5 years, as well as the abil-
ity to claim personal income tax deductions.

All regions of the Volga Federal District place great 
emphasis on employment support. It includes voca-
tional training programs for unemployed individuals 
in popular occupations on the local job market, assis-
tance with job search and employment placement for 
the unemployed, and assistance in starting people’ 
businesses.

Since one of the main characteristics of poverty in 
the Volga Federal District is the large number of poor 

9 Ministry of Social Policy of the Udmurt Republic. – URL: https://minsoc18.
ru / (accessed 06/23/2024)
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families with children, a significant part of social 
assistance measures focuses on providing financial 
support to these groups of citizens. This includes, 
first and foremost, the child allowance benefits for 
families with income below the regional subsistence 
level and the benefits for poor pregnant women. Ad-
ditionally, there are regional allowances for larger 
families, student families, and other groups of people 
with low income.

At the same time, our analysis indicates that the 
number and scope of measures to provide targeted 
assistance to low-income families varies signifi-
cantly depending on regional specificities and the 
financial capacity of the budgets of constituent en-
tities of the Russian Federation. For example, the 
Republic of Tatarstan in addition to the tradition-
al mandatory targeted benefits and payments for 
needy families with children, provides compensa-
tion for education, health care, food, and transport 
expenses for children from low-income families 
among other things.

In all regions of the Volga Federal District, fami-
lies receive maternity capital upon the birth of a 
child. The amount of this benefit is determined by 
federal legislation and indexed annually, and it does 
not depend on the specific region where the fam-
ily resides. As of February 1st, 2024, the amount is 
631,000 rubles for the first child and 834,000 for the 
second. Most families use this significant payment to 
improve their living conditions.

In addition to this form of social support, many 
regions provide regional maternity benefits, the 
amount of which varies depending on the ability of 
regional budgets and demographic policies. For ex-
ample, as of 2024, the amount of regional maternity 
benefits in the Nizhny Novgorod Region is 100,000 
rubles, while in the Republic of Mordovia, it is 
slightly higher, ranging from 130,156 rubles. These 
benefits are provided only for the birth of the third 
child or subsequent children, and at the discretion of 
families, they can be used for home improvements, 
child education, monthly payments for children un-
der 3 years of age, and purchases for children with 
disabilities.

A special place in the system of social support for 
the population is held by the social contract, which 
provides assistance for vocational training and ad-
ditional professional education for low-income indi-
viduals, the assistance to open startups and develop 
self-employment, organize a personal subsidiary 
farm, and so on. As an example, we can take the Chu-
vash Republic, which has accumulated significant ex-
perience in concluding such social contracts. There is 

a positive trend in the income of families participat-
ing in these contracts. By the end of 2023, approxi-
mately 6.5% of low-income residents of the republic 
were covered by social contracts. At the same time, 
74.5% of these citizens increased their per capita in-
come after the social contract ended, and 43.3% left 
the category of low-income. In order to support the 
“survival” of newly established small businesses, 
comprehensive assistance is provided at all stages 
of implementing the social contract, from the devel-
opment of a business plan to the start-up phase and 
beyond, until the entrepreneur reaches a level of pro-
ductivity. For two years, monitoring of the activities 
of social contract participants who have started their 
businesses is conducted.

CONCLUSIONS
The poverty of the population in the Russian Fed-

eration is closely linked to the specific characteristics 
of the country’s regional development, which directly 
and indirectly impact employment, household in-
come, living standards, and access to social infrastruc-
ture. The formation of the extent, structure, and char-
acteristics of regional poverty is shaped by the state of 
local labor markets, competitive environment, infra-
structure, and the sectoral and export-oriented nature 
of the regional economy. Additionally, factors such 
as access to education, healthcare, and other services 
also play a significant role in determining the level of 
poverty in different regions.

Therefore, at the federal and regional levels, it is 
essential to develop and implement efficient mecha-
nisms for reducing poverty that take into considera-
tion the aforementioned factors.

Poverty in the regions of the Russian Federation, 
as exemplified by the constituent entities of the Volga 
Federal District, is characterized by a high proportion 
of families with children, where incomes are most of-
ten provided by low wages for working parents.

Among the targeted social support measures that 
have had the most significant impact on reducing pov-
erty in most regions of the Russian Federation in 2023, 
two stand out: the monthly child benefits to the low-
income families (from January 1st, 2023) the amount 
of which is adequate to the deficit of cash income of 
low-income families, and the provision of state social 
assistance through social contracts. However, given 
that low wages are the main cause of poverty in Rus-
sia, these measures of government social assistance 
are significant but insufficient for achieving long-term 
reductions in poverty.

As our analysis has indicated, the income levels 
of the working population are largely determined by 
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the creation of equitable conditions for business op-
erations, particularly in the provision of electricity 
to industrial enterprises. State regulation of energy 
prices for industrial entities will serve as a means 
of enhancing the efficiency of regional economies, 
which will ultimately have a positive effect on the 
standard of living and poverty reduction among the 
population.

A constructive dialogue between the government 
and businesses is essential to improve the living 
standards of employees and their families. It is cru-
cial to adopt an integrated approach that focuses on 

government social support for vulnerable populations 
and enhancing corporate social responsibility. This 
involves ensuring stable employment, creating oppor-
tunities for career growth, and improving the quality 
of life through measures such as housing, assisting 
with mortgage payments, offering healthcare benefits, 
and supporting access to health resort treatments. De-
veloping and implementing innovative strategies for 
collaboration between government and businesses at 
the federal and regional levels to promote corporate 
social responsibility is an important area for further 
improvement of regional anti-poverty programs.
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ВВЕДЕНИЕ
Современный мир сталкивается с беспреце-

дентным уровнем технологического прогресса, 
который, наряду с множеством преимуществ, 
порождает и новые вызовы, в том числе в сфере 
охраны труда. Динамичное развитие технологий, 
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АННОТАЦИЯ
Актуальность работы обусловлена необходимостью изучения новых подходов к охране труда во многих странах, повышением 
требований к его безопасности, обусловленных динамичным развитием технологий и усилением внимания общественности 
к проблемам охраны здоровья работников. Объект исследования – системы государственного регулирования охраны труда в 
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труда в этих странах, а также основных принципов госуправления охраной труда, которые могут быть полезны для регулирова-
ния и развития отечественной трудоохранной системы. В процессе исследования были использованы методы анализа данных, 
синтеза, сопоставления, индукции и дедукции. В результате были проанализированы нормы действующего зарубежного зако-
нодательства в сфере охраны труда и классифицированы основные подходы к ее госрегулированию в рамках правопримени-
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автоматизация производства, появление новых 
профессий и рисков, связанных с использовани-
ем роботов и искусственного интеллекта, требуют 
переосмысления традиционных подходов к обе-
спечению безопасности работников. 
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В этой связи, актуальным становится изучение 
зарубежного опыта в вопросах регулирования 
охраны труда. Анализ успешных практик других 
стран позволяет выявлять наиболее эффектив-
ные модели и механизмы, способные обеспечить 
безопасные условия труда в новой реальности, а 
также послужить основой для совершенствования 
собственной системы охраны труда. 

ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ  
ОХРАНЫ ТРУДА В США

В 1970 г. в США был принят Закон об охране 
труда (Occupational Safety and Health Act), который 
фактически стал основанием для создания Феде-
рального агентства по охране труда (OSHA) – на-
ционального органа, устанавливающего и контро-
лирующего соблюдение стандартов безопасности 
на рабочем месте. OSHA отвечает за безопасность 
труда на всех рабочих местах, кроме тех, которые 
регулируются другими федеральными законами, 
например, в области ядерной безопасности. Благо-
даря такого подходу отсутствует необходимость в 
дублировании проверок на предмет соответствия 
требованиям нормативных правовых актов.

Закон предусматривает право штатов само-
стоятельно регулировать вопросы управления ох-
раной труда, но только при согласовании с OSHA. 
Он обязывает всех работодателей обеспечивать 
безопасные условия труда и соблюдать стандар-
ты, разработанные OSHA.

Если работодатель считает, что стандарт OSHA 
недостаточно эффективен для защиты работника 
от конкретной опасности, он может принять соб-
ственные меры защиты, но должен гарантировать 
безопасность работника в соответствии с общей 
обязанностью.

Для установления нарушения работодателем 
своей обязанности по обеспечению безопасности 
работника инспекторы OSHA должны установить, 

что текущие условия труда работника представ-
ляют для него опасность, которую осознает рабо-
тодатель и которая способна нанести работнику 
ущерб [1]. 

В 1982 г. OSHA запустила Добровольные про-
граммы по охране труда (VPP), которые офи-
циально признают успешные совместные уси-
лия работодателей и работников по разработке 
и внедрению образцовых систем управления 
охраной труда (СУОТ) для эффективного вы-
явления, оценки, предотвращения и контроля 
профессиональных рисков1. В результате, орга-
низации, участвующие в VPP, становятся образ-
цами в области охраны труда, демонстрируя пре-
имущества системного подхода для обеспечения 
безопасности и здоровья работников. Это под-
тверждается и цифрами: работники организа-
ций, участвующих в Добровольных программах, 
теряют трудоспособность на один день и более 
на 52% реже работников других предприятий в 
отрасли2.

Несмотря на рост численности работников, ко-
эффициент смертельного травматизма на 100 000 
занятых в экономике США не увеличивается, на 
протяжении вот уже более 10 лет он остается ста-
бильным, что свидетельствует об эффективности 
мер поддержки в области охраны труда (рис. 1).

ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ  
ОХРАНЫ ТРУДА В ВЕЛИКОБРИТАНИИ

В основе современной системы охраны здо-
ровья и безопасности труда в Великобритании 
лежит Закон о здоровье и безопасности на ра-
бочем месте, принятый в 1974 г. и устанавлива-
ющий основные обязанности работодателей по 
обеспечению безопасных условий труда, безо-
пасного использования оборудования и веществ, 
а также предоставлению информации по вопро-
1 URL: https://www.osha.gov/vpp/all-about-vpp (дата обращения: 27.11.2020).
2 Days Away Restricted or Transferred (DART) case rate

Рис. 1 / Fig. 1. Количество 
несчастных случаев со 
смертельным исходом на 
100 000 работников в США 
за период с 2003 по 2022 
год / Fatal injury rate per 
100,000 workers in USA for 
2003-2022

Источник / Source: Бюро ста-
тистики США. URL: www.bls.gov 
(дата обращения: 18.07.2024) / 
/ U.S. Bureau of Labor Statistics. 
(accessed on 18.07.2024).
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сам безопасности и обучению работников. Закон 
предусматривает ответственность за нарушение 
его положений, включая нарушение правил ох-
раны труда, предоставление ложной информа-
ции и подделку документов.

В 2004 г. был опубликован отчет «Тридцать лет 
спустя и взгляд в будущее», который подтвердил 
актуальность и эффективность системы, введен-
ной Законом 1974  г., несмотря на изменения в 
экономике, обществе и технологиях. В отчете под-
черкивается, что основной задачей государства 
остается защита здоровья и безопасности людей 
путем управления рисками на рабочих местах3.

В этом же году правительством Великобри-
тании была принята «Стратегия безопасности 
здоровья на рабочих местах», в рамках которой 
одним из приоритетных направлений была опре-
делена минимизация количества несчастных слу-
чаев с тяжелым и смертельным исходом. Стра-
тегия фокусируется не на полном устранении 
рисков, а на создании системы, которая позволит 
эффективно оценивать и управлять ими. Это за-
дача, требующая коллективных усилий, и все в 
большей степени – работодателей [2].
3 HSE. Thirty years on and looking forward. Th e development and future of 
the health and safety system in Great Britain. 2004. URL: https://pdf4pro.
com/view/thirty-years-on-and-looking forward-the-144d6.html (дата об-
ращения:19.07.2024).

В Великобритании функционирует Управ-
ление по охране труда и технике безопасности 
(HSE), которое устанавливает требования в обла-
сти охраны труда, следит за их соблюдением, про-
водит проверки и обучение. Помимо этого, HSE 
осуществляет деятельность в области научных ис-
следований, расследовании несчастных случаев и 
взаимодействует как с органами исполнительной 
власти, так и субъектами предпринимательской 
деятельности.

В Великобритании традиционно наблюдается 
один из самых низких в Европе стандартизиро-
ванных показателей травматизма со смертель-
ным исходом (0,52 несчастных случая на 100 000 
работников) (рис. 2). 

Начиная с 2004 г. коэффициент смертельно-
го травматизма на 100 000 занятых в экономике 
Великобритании демонстрировал тенденцию к 
снижению, хотя в последние годы, предшество-
вавшие пандемии коронавируса, этот показатель 
был в целом неизменным (рис. 3). Текущий уро-
вень аналогичен допандемийному и он значи-
тельно ниже, чем в России.

По мнению экспертов, неуклонное понижение 
коэффициента смертельного травматизма явля-
ется следствием высокой вовлеченности работо-
дателей в процедуру оценки профессиональных 
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Рис. 2 / Fig. 2. Количество 
несчастных случаев со 
смертельным исходом 
на 100 000 работников 
в странах Европейского 
союза и России в 2017 г. / 
Fatal injury rate per 100,000 
workers in European Union 
and Russia for 2017

Источник / Source: Health and 
safety at work. Summary statistics 
for Great Britain, HSE, 2020; 
Federal Service for Labour and 
Employment (Rostrud), 2017

Рис. 3 / Fig. 3. Количество 
несчастных случаев со 
смертельным исходом 
на 100 000 работников 
в Великобритании за пе-
риод с 2003/04-2022/23 
год/ Fatal injury rate per 
100,000 workers in
Great Britain for 2003/04- 
2022/23

Источник / Source: Work-
related fatal injuries in Great 
Britain, HSE, 2024
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рисков на рабочих местах. В 2014 г. их количество 
составило 92%, при этом три четверти работодате-
лей привлекают для этих целей собственный пер-
сонал для эффективной реализации процедуры4.

На рис. 4 представлены виды несчастных слу-
чаев, на долю которых пришлось 5% или более 
от общего числа за период с начала 2023 по март 
2024 г.

Наиболее распространенными видами не-
счастных случаев со смертельным исходом оста-
ются падения с высоты, столкновения с движу-
щимся транспортным средством и движущимся 
предметом, на долю которых приходится око-
ло 70% смертельных травм среди работников в 
2023–2024 гг. Стоит отметить схожесть основных 
видов НС в Великобритании и России (на долю 
этих видов в нашей стране приходится более 80% 
всех НС5), что вполне может определить и схожие 
цели в контексте дальнейших путей снижения 
травматизма.

В настоящее время работа на высоте в Вели-
кобритании регулируется Правилами работы на 
высоте (The Work at Height Regulations, 2005), це-
лью которых является предотвращение смерти и 
травм работников, вызванных падением с высо-
ты. Основными обязанностями работодателя яв-
ляются:
•	 правильное планирование и организация ра-

боты на высоте;
•	 подтверждение компетентности всех лиц, уча-

ствующих в работе на высоте;
•	 оценка рисков, предоставление соответству-

ющего рабочего оборудования для минимиза-
ции рисков и обеспечение его использования;

•	 проверка рабочего оборудования и поддержа-
ние его в безопасном рабочем состоянии.
Более того, HSE было разработано пошаго-

вое руководство для контроля рисков падения 

4 URL: https://ohranatruda.ru/news/898/160974/ (дата обращения: 
18.07.2024).
5 Научный анализ и мониторинг основных показателей условий и ох-
раны труда и причин производственного травматизма (со смертель-
ным исходом) в российской федерации: отчет о НМО / Всерос. науч.-
ислед. ин-т труда; рук. Кузнецова Е.А.; исп. Поляков А.В. [и др.] М., 
2023. 295 с. – Рег. № НИОКТР 122042000050-4

при работе на высоте (Working at height, HSE, 
2014) и руководство по безопасному использова-
нию лестниц и стремянок (Safe use of ladders and 
stepladders, HSE, 2014). Учет рисков, связанных с 
работой на высоте, и принятие мер по управле-
нию ими является важной частью безопасной 
работы. Наиболее приоритетной мерой является 
исключение работы на высоте и выполнение ра-
бот с земли, где отсутствует риск падения. Если 
устранить риск таким образом невозможно, то 
его следует минимизировать путем применения 
коллективных и индивидуальных средств защи-
ты, например, установки перил, защитных сеток, 
систем мягкого приземления, применение си-
стем фиксации при падении с применением ан-
керных устройств6.

ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ  
ОХРАНЫ ТРУДА В АВСТРАЛИИ 

В Австралии создание структурированного 
управления охраной труда началось в середине XIX 
в., когда в штатах Новый Южный Уэльс и Виктория 
были приняты первые законы, регулирующие ус-
ловия труда. В Новом Южном Уэльсе в 1854 г. был 
принят закон об условиях труда на угольных шах-
тах, а в Виктории – законодательство о фабриках, 
которое регулировало растущую промышленную 
деятельность [3].

До 1970-х годов австралийское трудовое за-
конодательство развивалось на уровне штатов и 
территорий, не имея централизованного регули-
рования. При этом, некоторые группы работни-
ков оставались без законодательной защиты в об-
ласти охраны труда [4].

В 1970-х и 1980-х годах в австралийских пра-
вилах по охране труда использовались общие 
требования, стандарты производительности, 
технологические требования и требования к до-
кументации. Вместо конкретного описания мето-
дов обеспечения соблюдения требований, прави-
ла определяли обязанности с точки зрения целей 

6 URL: https://www.hse.gov.uk/pubns/indg401.pdf (дата обращения: 
18.07.2024).
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или результатов, которые они должны достичь, 
или проблем, которые они должны решить [5]. 

В середине 1990-х годов многие австралий-
ские регулирующие органы по охране труда 
объединили нормативные акты в один общий 
регламент или свод консолидированных норма-
тивных актов. 

Национальная комиссия по охране труда 
(NOHSC) координировала работу по унификации 
стандартов и «кодексов практик». В 1991 г. NOHSC 
создала рабочую группу по обеспечению едино-
образия стандартов. Однако из-за смены прави-
тельства процесс унификации не был завершен [6].

 В 2007 г. вопрос о национальном единообразии 
стандартов в области охраны труда был снова под-
нят и наконец в 2008 г. Совет министров по тру-
довым отношениям принял решение о создании 
«типового» (модельного) законодательства в обла-
сти охраны труда как наиболее эффективного спо-
соба гармонизации законов. В июле 2008 г. Совет 
австралийских правительств подписал Межпра-
вительственное соглашение о нормативно-право-
вой реформе в области охраны труда, в котором 
излагаются принципы и процессы сотрудничества 
между Содружеством, штатами и территориями 
для реализации типового законодательства.

Межправительственное соглашение предусма-
тривало создание независимого органа Safe Work 
Australia (SWA), который координирует разработ-
ку и внедрение типовых нормативных актов в об-
ласти управления охраной труда. SWA финанси-
руется совместно правительствами Содружества, 
штатов и территорий и выполняет свои функции 
в соответствии с планами, утвержденными мини-
страми по охране труда Содружества.

Основными задачами SWA являются:
•	 разработка и оценка национальной политики, 

стратегии и типового законодательства в обла-
сти охраны труда;

•	 участие в проведении расследований несчаст-
ных случаев, аварий и инцидентов;

•	 сбор, анализ и публикация статистических 
данных в области охраны труда.
SWA также разрабатывает и размещает на сво-

ем сайте методические, справочные и информа-
ционные материалы в области охраны труда, ана-
логично Исполнительному комитету по охране 
труда Великобритании7.

Модельный закон Австралии по охране труда 
по содержанию очень похож на Х раздел Трудо-
вого кодекса Российской Федерации, в котором 
прописаны основные обязанности и ответствен-
ность работодателя и работника, а также права 
и обязанности инспектора. Одним из главных 
обязанностей работодателя является выявление 
опасностей и оценка риска на рабочем месте.

В 2022 г. на австралийских предприятиях про-
изошло 195 несчастных случаев со смертельным 
исходом из-за травм, полученных работниками в 
ходе производственной деятельности, а средний 
уровень смертности за период с 2018 по 2022 гг. 
составил 1,4 смертельных случая на 100 000 чело-
век8. В целом коэффициент смертельного травма-
тизма на 100 000 занятых в экономике Австралии 
с 2007 г. неуклонно снижался (рис. 5) или был от-
носительно стабильным, что подтверждает эф-
фективность предпринятых мер государственно-
го регулирования в области охраны труда. 

Основными видами несчастных случаев со 
смертельным исходом среди работников явля-
ются транспортные происшествия и столкнове-
ния с движущимся предметом, на долю которых 
приходится более половины от всех смертельных 
травм среди работников в 2022 г. (рис. 6). Случаи 
столкновения с движущимся объектом включают 
и смертельные случаи, когда пешие работники 
попадали под транспортные средства.

Стоит отметить, что дорожно-транспортные 
происшествия являются общенациональной про-
7 URL: https://www.safeworkaustralia.gov.au/resourcespublications/all (дата 
обращения: 18.07.2024).
8 Safe Work Australia. Key Work Health and Safety Statistics, Australia – 
2023.
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Рис. 5 / Fig. 5. Количество 
несчастных случаев со смер-
тельным исходом на 100 000 
работников в Австралии за 
период с 2003 по 2022 гг. / 
Fatal injury rate per 100,000 
workers in Australia for 2003-
2022

Источник / Source: сайт «Safe work 
Australia» раздел «Key Work Health 
and Safety Statistics Australia, 
2023», URL: https:// Safe Work 
Australia, section “Key Work Health 
and Safety Statistics Australia, 
2023” (accessed on 18.07.2024).
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блемой Австралии. В рамках Национальной стра-
тегии безопасности на дорогах (National Road 
Safety Strategy 2021-2030), для работодателей 
было разработано руководство по охране труда 
и технике безопасности при управлении работ-
ником транспортным средством (Vehicles as a 
Workplace, 2022), в котором делается акцент на 
управление профессиональными рисками. Дело в 
том, что безопасность на дороге зависит не толь-
ко от индивидуального поведения работника за 
рулем, но, что не менее важно, от действий выше-
стоящего руководства и средств контроля, приме-
няемых для устранения или минимизации риска. 
В документе описан пошаговый алгоритм выяв-
ления опасностей, связанных с дорожным движе-
нием, а также меры, реализация которых способ-
ствует снижению уровня риска получения травмы 
на дороге. Более того, в руководстве присутствует 
пошаговый алгоритм выявления и управления 
опасностями, связанными с дорожным движени-
ем. Отдельная инструкция по управлению риска-
ми, основанная на методе контрольных листов, 
разработана для предприятий малого бизнеса9. 

ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ  
ОХРАНЫ ТРУДА В ЯПОНИИ

Японская ассоциация промышленной без-
опасности и здоровья (JISHA), основанная в 1964 
г., занимается реализацией программ по предот-
вращению несчастных случаев на производстве. 
Поскольку члены ассоциации признали, что соз-
дание безопасных рабочих мест невозможно без 
активного участия всех работников, ключевым 
моментом в ее деятельности стала кампания «Ну-
левой травматизм за счет всеобщего вовлечения», 
запущенная в 1973 г. при поддержке Министер-
ства труда, здоровья и благополучия, целью кото-

9 URL: https://www.worksafe.qld.gov.au/__data/assets/pdf_file/0020/21629/
vehicles-as-a-workplace-national-guide.pdf (дата обращения: 18.07.2024)

рой было создание системы, где каждый рабочий 
участник несет ответственность за безопасность 
и здоровье на своем рабочем месте.

В начале 70-х годов ХХ в. в Японии последо-
вательно были приняты Закон об охране труда 
в промышленности, который ввел обязательное 
положение об измерении факторов рабочей сре-
ды, а также Закон об измерении состояния про-
изводственной среды. В 1976 г. Бюро стандартов 
труда Минтруда Японии выпустило информаци-
онные письма с техническими руководствами по 
проведению измерений факторов рабочей среды. 

В 2006 г. вступили в силу поправки в Закон об 
охране труда в промышленности, которые ввели 
обязательную оценку рисков на рабочем месте. 
Работодатели должны были выявлять все опас-
ности, связанные с производственными процес-
сами, и принимать меры по предотвращению 
ущерба здоровью и жизни работников. 

Опрос крупных предприятий, проведенный 
японским Минтрудом в конце 2003 г., показал, 
что организации, внедрившие систему управ-
ления охраной труда, имеют более низкий пока-
затель несчастных случаев на производстве. Это 
подтвердило важность оценки рисков, и в 2006 г. 
Минтруд утвердил Руководство по оценке ри-
сков [7].

После внесения поправок в японское трудо-
вое законодательство были разработаны много-
численные методические и вспомогательные 
материалы для разъяснения процедуры оценки 
рисков, которую рекомендуется проводить пе-
риодически, например, при изменениях в про-
изводственном процессе, оборудовании, сырье, 
а также при возникновении промышленных ава-
рий. В Японии оценка рисков позиционируется 
как комплексная процедура, которая охватывает 
широкий спектр учитываемых показателей, ха-
рактеризующих как факторы производственной 
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среды, так и индивидуальные особенности работ-
ников (квалификация, рабочий график и т.д.) [8].

Проведение процедуры оценки профессиональ-
ных рисков является действенным инструментом 
проактивного подхода к работе по минимизации 
количества несчастных случаев, связанных с тру-
довой деятельностью работников [9].

На рис. 7 представлена динамика производ-
ственного травматизма в Японии, что свидетель-
ствует о результативности принимаемых государ-
ством мер по обеспечению безопасности труда.

В качестве основных видов несчастных слу-
чаев со смертельным исходом в Японии в 2022 г. 
можно отметить падение с высоты, транспортные 
происшествия, а также защемление между дви-
жущимися предметами, деталями и машинами 
(рис. 8).

Несмотря на то, что падение с высоты являет-
ся основной причиной травматизма, в настоящее 
время в Японии отсутствуют какие-либо обосо-
бленные руководства или нормативные правовые 
документы по контролю рисков при работе на 
высоте. Однако, в рамках 14-ой программы «Без-
опасность и Гигиена труда» (Occupational Safety 
& Health Program), которая рассчитана на 5 лет 

и была запущена в 2023 г., снижение несчастных 
случаев со смертельным исходом при падении с 
высоты было определено приоритетным направ-
лением для отраслей строительства и наземных 
транспортировок. В программе описывается, ка-
кие действия необходимо предпринять как со 
стороны работодателя совместно с работниками, 
так и со стороны правительства. В частности, бу-
дет уделяться повышенное внимание проверкам 
надежности строительных лесов, наличия ограж-
дений и поручней в местах, где работники могут 
подвергаться опасности падения, применению 
безопасных приставных лестниц и стремянок, а 
также обеспечению и использованию средств ин-
дивидуальной защиты от падения с высоты10.

ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ  
ОХРАНЫ ТРУДА В ЮЖНОЙ КОРЕЕ

Южная Корея – пример успешной трансфор-
мации. Начиная со второй половины XX в. стра-
на, которая была одной из беднейших в регионе, 
поступательно развивалась и сегодня преврати-
лась в промышленного высокотехнологического 

10 URL: https://www.mhlw.go.jp/content/11200000/001253683.pdf (дата 
обращения: 18.07.2024)
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гиганта, который уделяет особое внимание со-
циальному благополучию и безопасности своих 
граждан. В основе этой трансформации лежит 
высокоразвитое социальное и трудовое законода-
тельство, направленное на создание безопасных 
и справедливых условий труда для всех граждан. 

В Республике Корея на конституционном 
уровне закреплено право на безопасные условия 
труда работников. В свою очередь, в Граждан-
ском кодексе определена обязанность работода-
теля компенсировать полученный работником 
ущерб, в следствие несчастного случая, произо-
шедшего в момент осуществлении своих трудо-
вых функций.

Согласно Закону «О трудовых стандартах», 
каждый работодатель, имеющий в своем штате 
более 10 работников, обязан разрабатывать пра-
вила безопасности и охраны труда в своей ор-
ганизации. Еще одним базовым нормативным 
правовым документом в области охраны труда в 
Южной Корее является Закон «О безопасности и 
гигиене труда», в соответствии с которым рабо-
тодатели обязаны осуществлять оценку и управ-
ление профессиональными рисками. Государство 
поощряет работодателей, которые проводят ак-
тивную работу по выявлению опасностей и раз-
работке мер управления по снижению уровней 
риска, в виде освобождения от проверок кон-
трольно-надзорных органов, а также предостав-
ления скидок к страховым тарифам. Особое вни-
мание уделяется и поддержке субъектов малого 
предпринимательства при помощи механизма 
субсидирования. Более половины от затрат таких 
организаций на улучшения условий труда ком-
пенсируется государством [10].

Корейским законодательством задана весьма 
высокая планка в части административной ответ-
ственности за правонарушения в области охраны 
труда. Так, за нарушения нормативных правовых 
актов, содержащих нормы трудового права, раз-
мер штрафов может превышать 600 000 руб., в 

том время как в КоАП РФ максимально установ-
ленная сумма штрафа составляет 200 000 руб.

Коэффициент смертельного травматизма на 
100 000 занятых в экономике Южной Кореи имел 
тенденцию к незначительному снижению, одна-
ко, за период с 2013 по 2019 гг. показатель вы-
шел на, так называемое, «плато», и колеблется в 
диапазоне от 10 до 12 погибших на 100  000 за-
нятых (рис. 9). Стоит отметить, что относитель-
ная стабильность коэффициента смертельного 
травматизма может быть следствием отсутствия 
существенных изменений в нормативных право-
вых актах, касающихся вопросов охраны труда, за 
указанный период времени. Новые НПА за этот 
же период времени Министерством занятости и 
труда Южной Кореи также не разрабатывались11. 

ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ  
ОХРАНЫ ТРУДА В КИТАЕ

Конституция Китайской Народной Республи-
ки, как и Российской Федерации, устанавливает 
право граждан на безопасные условия труда. Обе 
страны делятся общим стремлением создать ус-
ловия для трудоустройства, повысить уровень 
жизни трудящихся и обеспечить социальную за-
щиту, в том числе предоставляя пособия по болез-
ни, инвалидности и старости. 

В основе законодательной базы по охране 
труда в обоих государствах лежит ратификация 
Конвенций Международной организации труда 
(МОТ). Россия и Китай подтвердили свою привер-
женность международным стандартам, ратифи-
цировав конвенции, касающиеся безопасности и 
гигиены труда в различных отраслях, примене-
ния труда женщин и защиты от вредных химиче-
ских веществ. 

В России охрану труда регулирует Трудовой 
кодекс РФ, в котором отдельная глава посвяще-

11 URL: https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawTotalSearchSogan.do (дата 
обращения: 18.07.2024)
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Рис. 9 / Fig. 9. Количество не-
счастных случаев со смертельным 
исходом на 100 000 работников 
в Южной Корее за период с 2013 
по 2019 гг. / Fatal injury rate per 
100,000 workers in Republic of 
Korea for 2013-2019

Источник / Source: сайт Министерства 
занятости и труда Республики Корея, 
раздел «Статистика», URL: https:// moel.
go.kr/english/resources/ statistics.do 
(дата обращения: 18.07.2024) / Ministry 
of Employment and Labor of the Republic 
of Korea, section "Statistics" (accessed on 
18.07.2024) 
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на требованиям безопасности труда, правилам 
ее организации и гарантиям прав работников на 
безопасные условия труда. 

В Китае основным законодательным актом, 
регулирующим охрану труда, является Закон КНР 
«О труде». В нем закреплено право работников на 
безопасные условия труда, определены обязанно-
сти работодателя по созданию и совершенство-
ванию системы безопасности труда, а также про-
писаны процедуры расследования несчастных 
случаев.

Сравнивая законодательные системы России и 
Китая, можно отметить ряд сходств:

1) В Конституциях обеих стран закреплено право 
на безопасные условия труда, а также право на соци-
альную защиту в случае производственных травм;

2) Россия и Китай ратифицировали ряд кон-
венций МОТ, включая конвенции по безопасно-
сти и гигиене труда, что свидетельствует об общей 
приверженности международным стандартам;

3) В законодательстве обеих стран предусмо-
трена процедура расследования несчастных слу-
чаев на производстве, направленная на предот-
вращение подобных событий в будущем [11].

Что касается различий, то в России, в отличие 
от Китая, существует более развитая система нор-
мативных правовых актов, регулирующих раз-
личные аспекты охраны труда, в том числе специ-
альную оценку условий труда.

Стремительный рост производительности тру-
да и темпов производства в Китае в начале 2000 гг. 
[12], безусловно, не обходился без повышенного 
риска аварий и травм: коэффициент смертельно-
го травматизма на 100 000 занятых в экономике 
КНР составил в 2003 г. 4,5 (рис. 10). Однако в по-
следующие годы правительство в рамках усиле-
ния государственного контроля в сфере безопас-
ности труда внесло в трудовое законодательство 

несколько точечных изменений, направленных 
на ужесточение ответственности работодателей 
по следующим направлениям:
•	 Несоответствие мер безопасности: если меры 

по безопасности труда не соответствуют тре-
бованиям, работодателю предписывают их ис-
править. В случае неисполнения – штраф. При 
серьезных нарушениях – приостановка произ-
водства до момента их устранения;

•	 Принуждение к рискованной работе: если ра-
ботодатель заставляет работника выполнять 
опасную работу, не соблюдая инструкций, и 
это приводит к травме с серьезными послед-
ствиями, ответственные лица могут быть при-
влечены к уголовной ответственности;

•	 Неправомерное ограничение контроля: если 
работодатель препятствует проверке органов 
трудовой инспекции, ему грозит штраф. В слу-
чае состава преступления, ответственные лица 
могут быть привлечены к уголовной ответ-
ственности.
В России вышеуказанные подходы уже реа-

лизованы схожим образом. Например, согласно 
ст. 143 УК РФ к уголовной ответственности мо-
гут быть привлечены лица, на которых возложе-
на ответственность за соблюдение требований 
охраны труда, в случае выявления нарушений, 
повлекших за собой причинение тяжкого вреда 
здоровью работника или его смерти. Что каса-
ется нарушений государственных нормативных 
требований охраны труда, которые установ-
лены законодательством, то согласно ст. 5.27.1 
КоАП РФ предусмотрено привлечение работо-
дателя к административной ответственности 
с последующим увеличением сумм штрафов, 
вплоть до приостановления деятельности на 90 
суток в случае аналогичного повторного право-
нарушения.
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Рис. 10 / Fig. 10. Количе-
ство несчастных случаев 
со смертельным исходом 
на 100 000 работников в 
Китае за период с 2001 
по 2020 гг. /  Fatal injury 
rate per 100,000 workers in 
China for 2001-2020

Источник / Source: Li, C.; Wang, 
X.; Wei, C.; Hao, M.; Qiao, Z.; He, 
Y. Analysis of the Correlation 
between Occupational Accidents 
and Economic Factors in China. 
Int. J. Environ. Res. Public Health 
2021, 18, 10781.
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Следует отметить, что ужесточения, касаю-
щиеся привлечения работодателей к уголовной 
ответственности за отдельные нарушения требо-
ваний охраны труда, повлияли на повышение их 
ответственности и рост всеобщего внимания к во-
просам безопасности труда.

ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ  
ОХРАНЫ ТРУДА В КАЗАХСТАНЕ

Конституция Казахстана гарантирует работни-
кам безопасные условия труда. Трудовой Кодекс 
РК, принятый в 2015 г., регулирует вопросы охра-
ны труда. Казахстан ратифицировал 24 Конвен-
ции МОТ, что свидетельствует о приверженности 
страны к международным стандартам в области 
охраны труда.

Основным требованием в сфере охраны труда 
является внедрение систем управления охраной 
труда на всех предприятиях. В 2020 г. на законода-
тельном уровне было утверждено Типовое поло-
жение о системе управления охраной труда. Обуче-
ние в сфере охраны труда является неотъемлемой 
составляющей обеспечения безопасности труда, 
его порядок регулируется Правилами и сроками 
проведения обучения, инструктажа и проверок 
знаний по вопросам безопасности и охраны труда.

Государственный мониторинг в сфере охраны 
труда осуществляется путем периодической атте-
стации производственных объектов по условиям 
труда, которой подлежат все предприятия, работ-
ники которых имеют право на гарантии в связи с 
занятостью во вредных и опасных условиях труда. 
В 2020 г. в Казахстане была введена новая проце-
дура – управление профессиональными рисками, 
установленная в соответствии с нормами МОТ.12 
Стоит отметить, что утвержденные Правила 
12 URL: Охрана труда в РК. Национальный обзор 2022 год / HP Охрана 
труда в Республике Казахстан. URL: https://www.kazenergy.com/upload/
document/development/ohrana_2023.pdf (дата обращения: 18.07.2024) 
(дата обращения: 18.07.2024).

управления профессиональными рисками вклю-
чают в себя методику оценки профессионального 
риска, которая охватывает все производственные 
процессы и виды деятельности организации, учи-
тывает показатели вредности и травмоопасности 
условий труда, безопасности производственного 
оборудования, обеспеченности СИЗ и професси-
ональной заболеваемости, позволяет комплексно 
оценить условия труда на каждом рабочем месте. 

Расчетное значение уровня профессиональ-
ного риска определяется с помощью формулы, 
которая является суммой вышеперечисленных 
показателей, помноженных на весовые коэф-
фициенты. По результатам оценки присваива-
ется степень профессионального риска от 1 до 
5, которая влияет на необходимость и срочность 
реализации мер управления рисками, а также 
на периодичность проведения последующей 
оценки.13

Экономическое стимулирование в области ох-
раны труда в Казахстане осуществляется через 
дифференциацию страховых тарифов и льготное 
налогообложение.

Среди вызовов можно отметить сокрытие не-
счастных случаев, нехватку специалистов в сфере 
охраны труда и значительное количество работ-
ников, занятых во вредных условиях труда.

До 2030 г. планируется перестроить систему 
охраны труда, опираясь на четыре ключевых на-
правления14:

1. Переход на риск-ориентированный поход: со-
вершенствование всей системы охраны труда, со-
средоточившись на оценке и управлении рисками; 

2. Финансовые стимулы: поощрение предпри-
ятий, вкладывающих средства в повышение без-
опасности труда и снижение рисков;
13 URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/V2000021197 (дата обращения: 
18.07.2024).
14 URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/P2300001182 (дата обращения: 
18.07.2024).
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Рис. 11 / Fig. 11. Количе-
ство несчастных случаев со 
смертельным исходом на 
100 000 работников в Ка-
захстане за период с 2004 
по 2023 гг. / Fatal injury 
rate per 100,000 workers in 
Kazakhstan for 2004-2023

Источник / Source: составлено 
автором по данным Бюро нацио- 
нальной статистики Агентства по 
стратегическому планированию и 
реформам Республики Казахстан 
/ compiled by the authors based 
on data from the Bureau of 
National Statistics of the Agency 
for Strategic Planning and Reforms 
of the Republic of Kazakhstan
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3. Кадры и научные знания: развитие профес-
сиональных навыков и компетенций в области 
охраны труда, а также поддержка научных иссле-
дований в этой сфере;

4. Эффективный контроль: развитие системы 
контроля и мониторинга охраны труда, чтобы 
гарантировать соблюдение стандартов безопас-
ности.

Если реализация Концепции пойдет по на-
меченному плану, то к 2030 г. должно произойти 
значительное снижение количества работников, 
задействованных в неблагоприятных и вредных 
условиях труда, несчастных случаев на производ-
стве на 1000 работающих, а также сокращение доли 
нарушений в области охраны труда в общем коли-
честве нарушений трудового законодательства.

В последние десятилетия Казахстан добился 
прогресса в части снижения производственного 
травматизма. Однако, в 2022–2023 гг. произошло 
некоторое ухудшение показателей, что могло 
быть связано с экономическим спадом и панде-
мией COVID-19 (рис. 11).

ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ  
ОХРАНЫ ТРУДА В СТРАНАХ АФРИКИ

Система охраны труда в большинстве афри-
канских стран либо отсутствует полностью, либо 
находится в начальной стадии формирования. По 
причине низкого уровня развития охраны труда 
соответствующая информация и статистические 
сведения сильно ограничены. Тем не менее, аф-
риканские страны с высоким и средним уровнем 
человеческого развития (согласно Отчету о разви-
тии человеческого потенциала ООН, в 2024 г.) про-
демонстрировали определенный уровень привер-
женности охране труда.

Так, в Южной Африке, Зимбабве, Замбии и 
Ботсване – странах с развивающейся экономикой, 
где активно ведется добыча полезных ископае-
мых и сельскохозяйственная деятельность, а зна-
чит велики риски для здоровья и безопасности 
работающего населения, целенаправленно зани-
маются регулированием охраны труда. Эта работа 
поручена трем министерствам: здравоохранения, 
труда и горнодобывающей промышленности. Не-
смотря на нехватку соответствующих кадров и 
экспертных знаний, являющихся основным пре-
пятствием для внедрения и соблюдения инициа-
тив в области охраны труда, разработка законода-
тельной базы идет здесь полным ходом.

Уже на законодательном уровне установле-
ны правила регулирования отдельных вопро-
сов охраны труда, касающихся основных прав и 

обязанностей участников трудовых отношений, 
реализации компенсаторных механизмов по 
отношению к работникам, которые получили 
травмы в результате несчастных случаев на про-
изводстве. Поскольку вышеуказанные 4 страны 
богаты различными полезными ископаемыми, а 
их добыча является наиболее распространенным 
видом деятельности, повышенное внимание 
уделяется обеспечению контроля за работника-
ми, подвергающимися воздействию характер-
ных для горнодобывающей промышленности 
вредных производственных факторов таких, на-
пример, пыль, в части прохождения обязатель-
ных медицинских осмотров и медицинского 
страхования. Однако, стоит отметить отсутствие 
аналогичных законодательных актов, касающи-
еся других специфических опасностей, таких как 
шум, вибрация, световые и эргономические ри-
ски [13]. 

Общерегиональной проблемой законодательств 
стран Африканского континента является и точеч-
ная направленность нормативных правовых актов, 
иными словами, недостает унифицированного до-
кумента, действие которого бы распространялось 
на всех субъектов правового регулирования, вне за-
висимости от вида деятельности.

ВЫВОДЫ
Анализ зарубежного опыта по охране труда де-

монстрирует эволюцию от традиционного подхо-
да, основанного на реагировании на несчастные 
случаи постфактум, к проактивному управлению 
рисками и профилактике производственного 
травматизма и профзаболеваний.

Современные законодательные акты и прак-
тики в развитых странах основаны на принципах 
коллективной ответственности работодателей 
и работников за безопасность труда, внедрении 
систем управления охраной труда (СУОТ), оцен-
ке и управлении профессиональными рисками. 
Важное значение придается пропаганде безопас-
ности труда, обучению работников и повышению 
профессиональной компетенции специалистов в 
области охраны труда. 

Изучение зарубежного опыта позволяет вы-
делить ключевые тенденции в развитии системы 
охраны труда:
•	 Переход от регулирования к управлению: ак-

цент с регулирования переносится на управле-
ние рисками, профилактику несчастных слу-
чаев и профессиональных заболеваний;

•	 Усиление роли работодателей в обеспечении 
безопасности труда: от работодателей требу-
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ется проведение оценки рисков, внедрение 
СУОТ, создание безопасных условий труда;

•	 Развитие механизмов экономического стиму-
лирования: использование страховых тари-
фов, налоговых льгот, премий за достижение 
высоких показателей в области охраны труда.
Полученные результаты исследования могут 

быть использованы для совершенствования за-
конодательства и практики охраны труда в Рос-
сийской Федерации. Так, опыт Австралии в части 
разработки руководства по охране труда и техни-
ке безопасности при управлении транспортны-
ми средствами для работодателей, представляет 
ценность и для нашей страны. Согласно данным 
Роструда, в 2022 г. транспортные происшествия 
вошли в тройку самых распространенных ви-
дов происшествий и составили 16,6% от обще-
го количества несчастных случаев с тяжелыми 
последствиями. Руководство, разработанное в 
Австралии, содержит конкретные инструкции 
и алгоритмы действий, что делает его более до-
ступным для понимания и практического при-
менения. Разработка подобного документа, при-

нимая во внимание специфику российского 
законодательства, позволит снизить количество 
несчастных случаев, связанных с управлением 
транспортными средствами, повысить уровень 
безопасности труда в России и создать более без-
опасную рабочую среду для всех участников до-
рожного движения.

Особое внимание следует уделить опыту Ре-
спублики Казахстан при регламентации единых 
правил по оценке профессиональных рисков, 
представляющих собой комплексную оценку 
условий труда работника. Исследование в этой 
области актуально для Российской Федерации, 
поскольку данный подход позволит обеспечить 
слияние двух действующих процедур – специаль-
ной оценки условий труда и оценки профессио-
нальных рисков.

Важно отметить, что эффективность системы 
охраны труда зависит от сочетания законодатель-
ных, экономических и социальных факторов. Не-
обходимо продолжать изучать зарубежный опыт, 
чтобы обеспечить постоянное совершенствование 
отечественной системы управления охраной труда.
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АННОТАЦИЯ
Предмет исследования – место и роль визовой трудовой миграции в современной миграционной политике России. Цель рабо-
ты – анализ текущего состояния визовой трудовой миграции в разрезе федеральных округов и конкретных регионов, удовлет-
ворения их потребностей в квалифицированной рабочей силе. Актуальность исследования обусловлена наметившемся трен-
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квотирования. Сделан вывод о высокой степени устойчивости сложившихся потоков миграции из ряда стран. Практические ре-
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analyze the current state of visa labor migration in the context of federal districts and specific regions, meeting their needs for skilled 
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its development and the stability of the quota system. A conclusion was made about the high degree of sustainability of the existing 
migration flows from a number of countries. The practical results of the study are determined by the possibility of using the obtained 
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Однако, учитывая происходящее на протя-
жении ряда лет неуклонное снижение объемов 
визовой трудовой миграции (далее ВТМ),  запла-
нированный на текущий год прирост заслужива-
ет пристального внимания и глубокого научного  
анализа роли и места ВТМ в миграционной поли-
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тике страны [1]. Наше исследование – это попытка 
ответить на вопрос: является ли этот сдвиг факто-
ром переосмысления роли визовой миграции или 
временной мерой преодоления усугубляющегося 
в настоящее время дефицита кадров [2].

Регулирование данного сегмента трудовой 
миграции определяется рядом нормативно-пра-
вовых актов. Среди них – Федеральный закон 
РФ от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положе-
нии иностранных граждан в РФ», Постановление 
Правительства РФ от 12.09.2013 № 800 (ред. от 
02.07.2022) «Об утверждении Правил подготов-
ки предложений по определению потребности в 
привлечении ряда…», ежегодные Постановления 
Правительства РФ «Об определении потребности 
в привлечении иностранных работников, при-
бывающих в Российскую Федерацию на основа-
нии визы, в том числе по приоритетным профес-
сионально-квалификационным группам…» на 
предстоящий год, Постановление Правительства 
Российской Федерации от 16.09.2023 № 1511 «Об 
установлении на 2024 год допустимой доли ино-
странных работников, используемых хозяйству-
ющими субъектами, осуществляющими на тер-
ритории Российской Федерации отдельные виды 
экономической деятельности», Приказ Минтру-
да России от 23.01.2014 № 27н «Об утверждении 
Правил определения органами государственной 
власти субъекта Российской Федерации потреб-
ности в привлечении иностранных работников», 
Приказ Минтруда России от 14.05.2019 № 326н «О 
Межведомственной комиссии по определению 
потребности в привлечении в Российскую Феде-
рацию иностранных работников, прибывающих в 
Российскую Федерацию на основании визы…»1 и 
ряд других нормативно-правовых актов.

Регулирование визовой трудовой миграцией 
осуществляется на региональном и федеральном 
уровнях. На первом – происходит сбор, рассмо-
трение и утверждение региональной межведом-
ственной комиссией пакета заявок региона на 
предстоящий год. Затем уже федеральная межве-
домственная комиссия при Минтруде РФ (далее 
– МВК), рассмотрев региональные заявки, согла-
совывает размеры региональных квот и общий 
объем привлечения. Планируемый размер объ-
ема потребности утверждается постановлением 
Правительства. Структура и объемы региональ-
ных квот утверждаются приказом Минтруда РФ.

1 Приказ Минтруда РФ от 14.05.2019 № 326н «О Межведомственной 
комиссии по определению потребности в привлечении в россий-
скую федерацию иностранных работников, прибывающих в Россий-
скую Федерацию на основании визы …». http://pravo.gov.ru/proxy/
ips/?docbody=&prevDoc=102167713 &backlink=1&nd=102580371&rdk=  

Задача федеральной МВК – определение по-
требности в привлечении в Россию иностранных 
работников из визовых стран (1), в том числе по 
приоритетным профессионально-квалификаци-
онным группам (2), утверждение квоты на выдачу 
иностранным гражданам приглашений на въезд в 
страну в целях осуществления трудовой деятель-
ности (3), а также квоты на выдачу иностранным 
гражданам, прибывающим в РФ на основании 
визы, разрешений на работу (4)2.

В функции территориальных и федеральной 
МВК входят также регулирование  и согласование 
процессов перераспределения потребности как 
внутри региональных квот, так и на федеральном 
уровне, которые, как правило, происходят каждый 
год. Например, утвержденные в декабре 2023 г. ре-
гиональные квоты 2024 г., уже в январе потребова-
ли корректировки, которая, как показывает прак-
тика, порой проводится по 4–6 раз в год. 

Важным элементом регулирования размера квот 
выступает ее резерв, позволяющий изменять регио-
нальные квоты, не выходя за рамки утвержденного 
правительством общего объема. С 2022 г. действу-
ет 50%-ный резерв (ранее он составлял 30%)3. Для 
большинства работодателей это достаточно дли-
тельная и затратная процедура. И, напротив, для 
некоторых компаний, прежде всего, иностранных и 
совместных, эта система предпочтительнее поиска 
отечественных или безвизовых работников. 

Конкретное соотношение роли и масштабов 
визовой и безвизовой трудовой миграции опре-
деляется многими факторами. При этом для боль-
шинства принимающих стран визовая компонен-
та остается основным источником привлечения 
высококвалифицированных кадров в условиях 
дефицита в целом и острой международной кон-
куренции в конкретных секторах [3; 4].

Безвизовый сегмент ориентирован на массо-
вые и малоквалифицированные кадры из менее 
развитых стран.

Сокращение доли ВТМ можно рассматривать и 
как вынужденную меру, связанную с существенно 
возросшей потребностью в кадрах для ряда секто-
ров экономики в современных условиях [5; 6].  Это, 
например, может вызываться снижением конку-
рентоспособности конкретного рынка труда. 

2 Приказ Минтруда РФ от 14.05.2019 № 326н «О Межведомственной 
комиссии по определению потребности в привлечении в Российскую 
Федерацию иностранных работников, прибывающих в Российскую Фе-
дерацию на основании визы …».
3 Постановление Правительства РФ от 2.07.2022 № 1199 «О внесении 
изменения в подпункт «а» пункта 4 Правил подготовки предложений 
по определению потребности в привлечении иностранных работников, 
прибывающих в Российскую Федерацию на основании визы…». https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_421089/#dst100005 
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С другой стороны, данная тенденция может 
рассматриваться и как исходный этап переори-
ентации экономического развития страны, ос-
воения новых рынков сбыта, структуры товароо-
борота и новых логистических схем обеспечения 
данных процессов4.

Высокий внутренний спрос создал возможно-
сти для роста инвестиций в промышленности – по 
данным большинства опрошенных Департамен-
том исследований и прогнозирования Банка Рос-
сии компаний (81%) [7; 4]5. 

Однако, как отмечают предприятия, инвести-
ционная активность сдерживается ограниченной 
доступностью ресурсов – кадров (у 51% предпри-
ятий) и оборудования (у 46% в связи с высокими 
затратами на его приобретение, и у 38% в связи с 
проблемами поставок по импорту).

При высокой загрузке мощностей в ряде от-
раслей потенциал дальнейшего расширения про-
изводства без дополнительных вложений сильно 
ограничен.

Недостаток трудовых ресурсов заметно сдер-
живает инвестиции. Ряд источников фиксирует 
рекордный дефицит кадров как в промышлен-
ности, так и в других секторах экономики под 
влиянием различных факторов. К ним относятся 
неблагоприятные демографические тренды, рост 
импортозамещающих производств и государ-
ственного спроса, миграция специалистов в дру-
гие страны и прочие. 

Наиболее актуальна проблема кадров для произ-
водителей автомобильных и прочих транспортных 
средств (70%), компьютеров и электронных изделий 
(60%), готовых металлических изделий (61%), мебе-
ли (64%), в фармацевтической отрасли (63%). Прак-
тически во всех этих отраслях загрузка мощностей 
находится на максимальном уровне. Таким обра-
зом, низкая обеспеченность кадрами на предпри-
ятиях может тормозить инвестиционные вложения 
в расширение производственных мощностей и на-
ращивание выпуска востребованной продукции [7].

В отличие от подготовки новых кадров и вну-
тренней миграции ВТМ может играть роль более 
оперативной и эффективной альтернативы. Соб-
ственно безвизовая миграция эту роль на про-
тяжении достаточно длительного периода более 
или менее успешно выполняла. Постковидная ди-
намика безвизовых миграционных потоков это 
подтверждает [8].

4 Михаил Мишустин провёл стратегическую сессию по миграционной 
политике (24.10.2023). http://government.ru/news/49873/
5 Результаты опроса 514 предприятий. Опрос носил разовый характер и 
был проведен на выборке предприятий, которые не участвуют в регу-
лярном мониторинге Банка России.

Однако в силу базовых причин формирования 
современного дефицита кадров, объемы и струк-
тура действующих безвизовых миграционных 
потоков не в состоянии закрыть кадровые бреши 
в ряде секторов экономики.

Анализ заявленной текущей потребности рос-
сийской экономики в ВТМ может в определенной 
мере выявить связь сформировавшегося неудов-
летворенного спроса и возможности его удовлет-
ворения с ее помощью. 

Статистика квот на привлечение ВТМ фор-
мально отражает заявленные потребности рабо-
тодателей в регионах страны. Численность ре-
ально привлеченных иностранцев определяется 
разностью исходной (плановой) квоты (потреб-
ности) и окончательным (итоговым) ее объемом 
минус объем запланированного и финального 
размера резерва (табл.1).

Наряду с квотированием ВТМ используется 
механизм привлечения ряда категорий визовых 
специалистов вне квот6. Установлен перечень 
профессий (специальностей, должностей) ино-
странных граждан – квалифицированных специ-
алистов, трудоустраивающихся по имеющейся у 
них профессии (специальности), на которых кво-
ты не распространяются7. 

К концу 2022 г. количество действительных раз-
решений на работу составляло 87 162. Оформлен-
ных разрешений было несколько больше и среди 
них 8 895 разрешений для квалифицированных и 
32  717 – для высококвалифицированных специ-

6  Приказ Минтруда России № 459н от 15 мая 2023 г. https://mintrud.gov.
ru/docs/2525 
7 Минтруда России утвердил новый перечень «внеквотных» должно-
стей для привлечения визовых иностранцев. https://ialm.ru/tm2020/
tman/npvd/?a=1 (Дата обращения:13.11.2023).

Таблица 1 / Table 1 

Российская Федерация: соотношение плановой и итоговой 
численности квоты визовых трудовых мигрантов. 2022–2024 

(чел.) / Russian Federation: Ratio of the planned and final number 
of visa labor migrants quota. 2022–2024 (persons)

2022-итог/ 
2022-results

2023-план/ 
2023-plan

2023-итог/ 
2023-results

2024-план/ 
2024-plan

чел. % чел. % чел. % чел. %

78653 63 82629 67 99498 80 103953 67

Источник / Sourсe: Рассчитано по данным приказов Минтруда РФ 
от 17.12.2021 г. № 893н (с изменениями и дополнениями от 11.02, 
11.05, 25.07, 05.10, 23.11.2022) https://base.garant.ru/403326458/; 
от 12.12.2022 г. № 777н (с изменениями и дополнениями от 10.01, 
14.04, 22.06, 17.08, 26.09, 20.11.2023) https://ivo.garant.ru/#/
document/406052983/paragraph/1/doclist/ 206/1; от 22.12.2023 г. N 
884н (ред. от 01.02.2024) https://www.consultant.ru/document/ cons_doc_
LAW_466473/ / calculated based on the data of the orders of the Ministry of 
Labor dated December 17, 2021 No 893n (with amendments and additions 
dated 11.02, 11.05, 25.07, 05.10, 23.11.2022) URL: https://base.garant.
ru/403326458/; dated December 12, 2022 No 777n (with amendments and 
additions dated 10.01, 14.04, 22.06, 17.08, 26.09, 20.11.2023) URL: https://
ivo.garant.ru/#/ document/406052983/ paragraph/1/doclist/206/1; dated 
December 22, 2023 No 884n (as amended on 01.02.2024) URL:  https://
www.consultant.ru/ document/cons_doc_LAW_466473/
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алистов8. Таким образом, если учитывать только 
квалифицированные кадры, то ориентировочная 
численность ВТМ вне квот в 2022 г. составляла по-
рядка 40–42 тыс. чел.

Если исходить из представленных цифр, то в 
самом приближенном виде численность визовых 
трудовых мигрантов (обеих категорий) в 2023 г. 
не превышала 140–150 тыс. чел.

ДИНАМИКА ВИЗОВОЙ ТРУДОВОЙ МИГРАЦИИ  
ПО ФЕДЕРАЛЬНЫМ ОКРУГАМ

Для понимания тенденций динамики ВТМ в 
России нельзя недооценивать пространственной 
дисперсии иностранных работников, которые 
стремятся прежде всего в столичные агломерации 
и наиболее развитые региональные центры, что  
свидетельствует о крайней неравномерности со-
циально-экономического развития субъектов РФ 
и избыточной концентрации экономической дея-
тельности в небольшом числе регионов.

Что касается числа привлеченных визовых 
работников относительно зафиксированной пер-
вичной потребности (в рамках квоты), то в 2023 
г. произошел их существенный прирост (табл. 2).

2023 г. оказался крайне непростым для россий-
ского рынка труда, чем во многом и определяется 
привлечение большего числа иностранных работ-
ников по квотируемым позициям. В подобных ус-
ловиях наличие достаточного резерва продемон-
стрировало свою эффективность.

В результате при всех колебаниях спроса и 
предложения в рамках утвержденного годового 
объема ВТМ и распределения квот по отдельным 
регионам вырисовывается следующая картина. 

Для Северного Кавказа и Южного ФО потреб-
ность и соответствующая квота остаются незна-
8 ГУВМ МВД РФ «Отдельные показатели миграционной ситуации в Рос-
сийской Федерации за январь - декабрь 2022 года с распределением по 
странам и регионам». https://xn--b1aew.xn--p1ai/dejatelnost/statistics/
migracionnaya/item/33289297/  (Дата обращения: 11.04.2023).

чительными – менее 1%, для Поволжья – в преде-
лах 1-2%, Урал претендует и получает чуть больше 
4-5% (на 2024 г. ему выделена квота в 3%), доля 
Сибири чуть выше – 5-6%, хотя количественно 
квота увеличивается.

Таким образом, основная доля визовых трудо-
вых мигрантов приходится на три округа: Северо-
Западный, Центральный и Дальневосточный, ко-
торый постепенно выходит на первое место, что 
связано с переориентацией торгово-экономиче-
ских связей страны с Запада на Восток9. 

Тем не менее, Центр и Северо-Запад остают-
ся основными потребителями как визовой, так 
и безвизовой иностранной рабочей силы (далее 
ИРС). Это результат продолжающих усугублять-
ся межрегиональных социально-экономических 
диспропорций, приводящих к резкой  дифферен-
циации региональных потребностей и квот, кон-
центрации трудовых мигрантов в крупнейших 
агломерациях страны.

Наглядное подтверждение этому – соотноше-
ние плановых объемов квот и итоговых годовых 
показателей (рис. 1).

Картина динамики ВТМ по федеральным окру-
гам и регионам складывается достаточно любо-
пытная. Во-первых, Дальний Восток постепенно 
выдвигается в лидеры по объему ВТМ. 

Во-вторых, взаимосвязь запланированных 
объемов и итоговых значений не является ли-
нейной и колеблется в зависимости от изменения 
первично заявляемой потребности, соотношения 
итоговых показателей с первичными планами. И 
прежде всего, определяется как региональными 
инвестиционными планами, так и федеральной 
стратегией социально-экономического развития 
регионов.

9 Госудрственная программа «Социально-экономическое разви-
тие Дальневосточного федерального округа». http://government.ru/
rugovclassifier/829/events/  

Таблица 2 / Table 2

Российская Федерация: динамика визовой трудовой миграции по федеральным округам. 2022–2024 (чел.) / Russian Federation: 
Dynamics of visa labor migration by federal districts. 2022–2024 (persons)

2022–итог/ 2022–results 2023–план/2023 –plan 2023–итог/ 2023–results 2024–план/2024–plan

Северо-Кавказский ФО 24 0% 5 0% 229 0% 211 0%

Южный ФО 309 0% 518 0% 927 1% 1311 1%

Приволжский ФО 1984 2% 1192 1% 2813 2% 2281 1%

Уральский ФО 4697 4% 5619 5% 6554 5% 4782 3%

Сибирский ФО 6794 5% 7124 6% 7586 6% 8997 6%

Северо-Западный ФО 11122 9% 23495 19% 14205 11% 22387 14%

Центральный ФО 26995 22% 18634 15% 30563 25% 27057 17%

Дальневосточный ФО 26728 22% 26042 21% 36621 30% 36927 24%

Резерв квоты по РФ 45354 37% 41314 33% 24445 20% 51976 33%

Всего по РФ 124007 100% 123943 100% 123943 100% 155929 100%

Источник / Sourсe: Рассчитано по данным  приказов Минтруда РФ: от 17.12.2021 г. № 893н, от 12.12.2022 г. № 777н, от 22.12.2023 № 884н / calculated 
based on the orders of the Ministry of Labor dated 17.12.2021 No 893n, dated 12.12.2022 No 777n, dated 22.12.2023 No 884n
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Резерв квоты в подобных условиях игра-
ет важную роль для достижения баланса между 
планируемыми объемами квот и их итоговыми 
размерами. Прошлый год наглядно продемон-
стрировал сложности планирования в современ-
ных условиях даже на год вперед. Прежде всего, 
это касается основных регионов – потребите-
лей ВТМ. Годовые итоги и планируемые объемы 
квот не демонстрируют прямой взаимосвязи: 
соображение, что чем выше итоги, тем больше 
планируемая на следующий год квота, не под-
тверждается, и очевидно, определяется другими 
факторами.

Естественно, учитывается сложившийся регио-
нальный спрос на трудовую миграцию в целом за 
репрезентативный период. К основным потреби-
телям ВТМ должны предъявляться повышенные 
требования не только с точки зрения востребован-
ности, но и сокращения межрегиональных дис-
пропорций, снижения переизбытка предложения 

услуг трудовых мигрантов в столичных агломера-
циях и крупнейших экономических центрах.

ДИНАМИКА ВИЗОВОЙ ТРУДОВОЙ МИГРАЦИИ  
В РЕГИОНАХ

Распределение и динамика квот и потоков ви-
зовых трудовых мигрантов по федеральным окру-
гам – необходимая часть понимания общей кар-
тины. Однако не менее значим анализ ситуации 
на уровне регионов, в которых данная категория 
трудовых мигрантов востребована. Определяю-
щим представляется то, что картина получается 
крайне неоднородная.

Центральный федеральный округ
ЦФО включает 18 регионов. Из них 14 – по-

лучили по итогам 2023 г. более крупные объемы 
квоты, чем планировалось. 3 региона привлекли 
несколько меньше и Тверская область – не плани-
ровала и не привлекала. Но на 2024 г. лишь 8 реги-

2024 – план 2023 – итог 2023 – план 2022 – итог

2024 – план 2023 – итог 2023 – план 2022 – итог

Рис 1 / Fig. 1. РФ: динамика 
визовой трудовой миграции 
по федеральным округам. 
2022–2024 (чел.) / Russian 
Federation: Dynamics of
visa labor migration by 
federal districts. 2022–2024 
(persons)

Источник / Sourсe: Справка 
о размерах квот на выдачу 
иностранным гражданам при-
глашений на въезд в РФ в целях 
осуществления трудовой деятель-
ности и разрешений на работу. 
https://base.garant.ru/5758999/ 
/ certificate on the size of quotas 
for issuing invitations to foreign 
citizens to enter the Russian 
Federation to carry out labor 
activities and work permits

Рис 2 / Fig. 2. ЦФО: исходные 
и итоговые размеры регио-
нальных квот по привлече-
нию ВТМ. 2022–2024 (чел.) / 
Central Federal District: Initial 
and final sizes of regional 
quotas for attracting visa 
labor migrants. 2022–2024 
(persons)

Источник / Sourсe: Рассчитано 
по данным  приказов Минтруда 
РФ: от 17.12.2021 г. № 893н, 
от 12.12.2022 г. № 777н, от 
22.12.2023 N 884н / сalculated 
based on the orders of Ministry of 
Labor dated 17.12.2021 No 893n, 
12.12.2022 No 777n, 
22.12.2023 No 884n



СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ   3/2024  115

В.В. Комаровский

онов планируют нарастить прием ВТМ, остальные 
получили меньшие квоты, либо в прошлогоднем 
объеме (рис. 2).

Причины этого могут быть различны, однако 
на поверхности – стремление уменьшить объем 
привлеченных мигрантов богатыми регионами 
и, прежде всего, столичной агломерацией в срав-
нении с остальными субъектами, ограниченными 
скромными масштабами спроса и предложения 
иностранных кадров на местных рынках труда 
(табл. 3).

Разрыв потребностей региональных рынков 
труда в кадрах, в том числе и визовых, как и воз-
можностей их удовлетворения, приобретает все 
более гипертрофированные формы. 

По масштабам привлечения ВТМ можно выде-
лить пять категорий регионов, хотя на самом деле 
их всего две: Московской агломерации на 2024 г. 
выделена квота, равная почти 54% от объема квот 
всего округа, а с Рязанской, Владимирской и Туль-
ской областями эта доля составит уже 87,5%. 

Не исключено, что именно это и побудило умень-
шить размеры квоты на 2024 г. по сравнению с итога-
ми 2023 г. для данной группы регионов (рис. 3).

Тамбовская и Калужская области занимают 
промежуточное положение по своей потребности 
в ВТМ и ее удовлетворению. Потребность осталь-
ных регионов крайне незначительна.

Не менее показателен и профессионально-
квалификационный состав визовых специали-
стов, востребованных в регионах ЦФО (табл. 4).

Наибольшим спросом в 2023 г. пользовались 
работники из категории «Другие профессии ква-
лифицированных рабочих крупных и мелких 
промышленных предприятий», прежде всего – 
швеи и работники смежных профессий.

Данная тенденция характерна для 11 регионов 
(от Московской до Белгородской областей) вне за-
висимости от размеров полученных квот. Един-
ственное исключение – Москва, где при общем 
разнообразии потребностей, наиболее востребо-
ваны «Иные профессионально-квалификацион-
ные группы» (34%) и «Рабочие, занятые на горных, 
горно-капитальных и на строительно-монтажных 
и ремонтно-строительных работах» (26%) (рис. 5).

Таблица 3 / Table 3 

ЦФО: показатели визовой трудовой миграции по регионам. 2022–2024 (чел.) / Central Federal District: 
Indicators of visa labor migration by region. 2022–2024 (persons)

2022-итог / 
2022-final % 2023-план / 

2023-plan
2023-итог / 
2023-final % 2024-план / 

2024-plan %

Брянская обл. 16 0 10 15 0 14 0

Воронежская обл. 16 0 14 21 0 21 0

Липецкая обл. 34 0 9 152 1 71 0

Белгородская обл. 36 0 26 78 0 76 0

Тверская обл. 92 0 0 0 0 87 0

Смоленская обл. 53 0 45 44 0 100 0

Курская обл. 270 1 160 260 1 190 1

Орловская обл. 83 0 84 133 0 224 1

Ярославская обл. 154 1 294 240 1 298 1

Ивановская обл. 24 0 16 122 0 310 1

Костромская обл. 287 1 398 364 2 403 1

Тамбовская обл. 160 1 167 622 2 575 2

Калужская обл. 934 3 1457 1035 3 1011 4

Рязанская обл. 1303 5 1044 1979 6 2184 8

Владимирская обл. 2097 8 2107 2081 7 2478 9

г. Москва 4735 18 2190 3808 12 3255 12

Тульская обл. 4840 18 3850 4948 16 4510 17

Московская обл. 11861 44 6763 14661 48 11250 42

Центральный ФО 26995 100 18634 30563 100 27057 100

Источник / Sourсe: рассчитано по данным приказов Минтруда РФ: от 17.12.2021 г. № 893н, от 12.12.2022 г. № 777н, от 22.12.2023 № 884н / calculated 
based on the orders of Ministry of Labor dated 17.12.2021 No 893n, 12.12.2022 No 777n, 22.12.2023 No 884n
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Рис. 3 / Fig. 3. Московская область: результаты планирования 
квоты на привлечение ВТМ. 2022–2024 (чел.) / Moscow region: 
Results of planning a quota for attracting visa labor migrants. 
2022–2024 (persons)

Источник / Sourсe: Рассчитано по данным  приказов Минтруда РФ: от 
17.12.2021 г. № 893н, от 12.12.2022 г. № 777н, от 22.12.2023 № 884н 
/ calculated based on the orders of Ministry of Labor dated 17.12.2021 No 
893n, 12.12.2022 No 777n, 22.12.2023 No 884n
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Если ориентироваться на данные исследова-
ния дефицита кадров в секторах отечественной 
экономики, то вне зависимости от позиции ав-
торов легкая промышленность не относится к 
наиболее пострадавшим [9]. Тем не менее, для ре-
гионов Центральной России в сегменте визовой 
трудовой миграции профессии данного сектора 
наиболее востребованы. Скорее всего, это связано 
с ростом инвестиций в рамках импортозамеще-
ния и экономических санкций.

Высокая активность в сфере строительной 
индустрии и периодические высказываемая за-
интересованность в привлечении дополнитель-
ных контингентов трудовых мигрантов создают 
представление о высокой востребованности ино-

странных специалистов именно в строительстве. 
Однако представляется, что это характерно от-
нюдь не для всех регионов и даже федеральных 
округов, когда речь идет о визовых работниках.

Северо-Западный федеральный округ
Северо-Западный федеральный округ (СЗФО) 

включает 11 регионов, в том числе вторую по мас-
штабам в стране агломерацию – Санкт-Петербург 
и Ленинградскую область.

Округ заметно уступает ЦФО по масштабам ис-
пользования ВТМ, но не по масштабам проблем.

Три региона не планируют в 2024 г. привлекать 
ВТМ. Еще четыре привлекут совершенно незначи-
тельное число (менее 1%). Мурманская и Псковская 

Таблица 4 / Table 4 

ЦФО: профессионально-квалификационный состав привлеченных визовых трудовых мигрантов. 2022–2023 (чел.) / Central Federal 
District: Professional and qualification composition of attracted visa labor migrants. 2022–2023 (persons)

Укрупненные группировки профессий рабочих и должностей служащих / Large-scale groupings of blue-
collar jobs and white-collar positions

2022-итог / 
2022-results % 2023-итог/ 

2023-results %

Операторы, аппаратчики и машинисты промышленных установок 50 0 39 0 

Квалифицированные работники товарного сельскохозяйственного производства, лесного, охотничьего 
хозяйств, рыбоводства и рыболовства, имеющие рыночную ориентацию 48 0 73 0 

Неквалифицированные рабочие, общие для всех отраслей экономики 192 1 78 0 

Водители и машинисты подвижного оборудования 40 0 86 0 

Средний персонал в области финансово-экономической, административной и социальной деятельности 116 0 109 0 

Специалисты среднего уровня квалификации физических и инженерных направлений деятельности 403 2 337 1 

Специалисты в области естественных и инженерных наук 264 1 463 2 

Руководители учреждений, организаций и предприятий и их структурных подразделений (служб) 664 3 591 2 

Рабочие металлообрабатывающей и машиностроительной промышленности 1134 4 607 2 

Работники сферы индивидуальных услуг и защиты граждан и собственности 789 3 775 3 

Рабочие, занятые на горных, горно-капитальных и на строительно-монтажных и ремонтно-строительных 
работах 2832 10 1122 4 

Операторы, аппаратчики, машинисты и слесари-сборщики стационарного оборудования 1488 6 1462 5 

Иные профессионально-квалификационные группы 1120 4 1636 5 

Другие профессии квалифицированных рабочих крупных и мелких промышленных предприятий 17855 66 23185 76 

Итого 26995 100 30563 100 

Источник / Sourсe: Рассчитано по данным  приказов Минтруда РФ: от 17.12.2021 г. № 893н, от 12.12.2022 г. № 777н, от 22.12.2023 № 884н / calculated 
based on the orders of Ministry of Labor dated 17.12.2021 No 893n, 12.12.2022 No 777n, 22.12.2023 No 884n
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Рис. 4 / Fig. 4. ЦФО: профессио-
нально-квалификационный состав 
привлеченных визовых трудовых 
мигрантов. 2022–2023 / Central 
Federal District: Professional and 
qualification composition of attracted 
visa labor migrants. 2022–2023

Источник / Sourсe: рассчитано по данным 
приказов Минтруда РФ: от 17.12.2021 г. 
№ 893н, от 12.12.2022 г. № 777н, от 
22.12.2023 № 884н / calculated based 
on the orders of Ministry of Labor dated 
17.12.2021 No 893n, 12.12.2022 No 777n, 
22.12.2023 No 884n
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области планируют существенно нарастить квоту 
на ВТМ (20% от всего объема). Петербург и Ленин-
градская область имеют право привлечь 78,5% всего 
контингента ВТМ (табл. 5). Правда в отличие от Мо-
сковской области Ленинградская в 2023 г. не выбра-
ла запланированные объемы квоты (рис. 6).

Существенно отличаются как масштабы по-
требности в ИРС, включая ВТМ, так и ее структура. 

В отличие от ЦФО картина распределения квоты 
более контрастная: Семь регионов претендуют и 
получают минимально – менее 1% общей квоты. 
Три региона привлекают около трети квоты, Ле-
нинградская же область – 68% (СПБ-агломерация – 
79%), т. е. разрыв выражен еще ярче.

Что касается динамики исполнения квот, то из 
четырех ведущих регионов наиболее показателен 

Рис. 5 / Fig. 5. ЦФО: численность и рас-
пределение визовых работников кате-
гории «Другие профессии квалифици-
рованных рабочих крупных и мелких 
промышленных предприятий» по 
регионам. 2023-итоги / Central Federal 
District: Number and distribution of 
visa workers in the category “Other 
professions of skilled workers of large 
and small industrial enterprises” by 
region. 2023-results.

Источник / Sourсe:  рассчитано по данным 
приказов Минтруда РФ: от 17.12.2021 
г. N 893н, от 12.12.2022 г. N 777н, от 
22.12.2023 N 884н / calculated based on the 
orders of Ministry of Labor dated 17.12.2021 
No 893n, 12.12.2022 No 777n, 22.12.2023 
No 884n

Таблица 5 / Table 5

СЗФО: показатели визовой трудовой миграции по регионам. 2022–2024 (чел.) / Northwestern Federal District:  
Indicators of visa labor migration by region. 2022–2024 (persons)

2022-итог/2022--results % 2023-план/2023-plan 2023-итог/2023-results % 2024-план/2024-plan %

Ненецкий АО 0 0 0 0 0 0 0

Республика Коми 1 0 1 0 2 0 0

Архангельская обл. 14 0 6 0 21 0 0

Республика Карелия 5 0 4 0 4 0 4

Вологодская обл. 112 1 113 0 14 0 15

Калининградская обл. 49 0 38 0 20 0 45

Новгородская обл. 177 2 163 1 42 0 157

Мурманская обл. 842 8 888 4 888 6 1907

г. Санкт-Петербург 2962 27 2249 10 2971 21 2408

Псковская обл. 1004 9 1553 7 1635 12 2655

Ленинградская обл. 5956 53 18480 78 8608 61 15196

Северо-Западный ФО 11122 100 23495 100 14205 100 22387

Источник / Sourсe: Рассчитано по данным  приказов Минтруда РФ: от 17.12.2021 г. № 893н, от 12.12.2022 г. № 777н, от 22.12.2023 № 884н / calculated 
based on the orders of Ministry of Labor dated 17.12.2021 No 893n, 12.12.2022 No 777n, 22.12.2023 No 884n

Рис. 6 / Fig. 6. СЗФО: исходные 
и итоговые размеры региональ-
ных квот по привлечению ВТМ. 
2022–2024 (чел.) / Northwestern 
Federal District: Initial and final sizes 
of regional quotas for attracting visa 
labor migrants. 2022–2024 (persons)

Источник / Sourсe: Рассчитано по данным  
приказов Минтруда РФ: от 17.12.2021 г. 
N 893н, от 12.12.2022 г. № 777н, от 
22.12.2023 № 884н / calculated based 
on the orders of Ministry of Labor dated 
17.12.2021 No 893n, 12.12.2022 No 
777n, 22.12.2023 No 884n
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пример Ленинградской области. Полученные ре-
зультаты скорее всего свидетельствуют о пробле-
мах планирования. Соотношение планов и итогов 
2022 и 2023 гг., демонстрирует, что деятельность 
в неблагоприятных внешнеполитических услови-
ях (санкции) требует серьезного учета широкого 
спектра факторов при планировании (рис. 7).

Не мог не сказаться и уход западных фирм, по-
влекший закрытие ряда совместных предприятий, 
широко представленных в данном регионе [10].

Что касается профессионально-квалификаци-
онной структуры востребованных визовых работ-
ников, то она существенно отличается от запро-
сов работодателей ЦФО (табл. 6).

В целом спрос на различные категории работ-
ников достаточно диверсифицирован. Наиболее 
востребованной категорией являются строители 
(27%) и рабочие машиностроения и металлообра-

ботки (15%), что составляет менее половины всех 
визовых специалистов. Любопытен достаточно 
заметный и растущий спрос на руководителей 
различного уровня (рис. 8). 

Выше было обращено внимание на проблемы 
планирования. Понимая все сложности привлече-
ния ВТМ, тем не менее приходится сталкиваться 
с сюжетами, вызывающими вопросы к качеству 
планирования и контроля региональных межве-
домственных комиссий. Так, например, исходная 
квота Псковской области на 2024 г., вызывает се-
рьезные сомнения. Планы связаны с развитием 
двух свиноводческих комплексов и мясокомби-
ната (Великие Луки). Заявленная потребность в 
ВТМ – 2 655 чел. Заявлены следующие страны – 
доноры10: 

Вьетнам 1350
Бангладеш 500
Шри-Ланка 800
Таиланд 5

Граждане Таиланда в нашей стране, как прави-
ло, массажисты. Вьетнам и Шри-Ланка – возмож-
ный источник ИРС. Но что касается Бангладеш, 
страны сугубо мусульманской, то привлекать ее 
граждан в свиноводство, мягко говоря, представ-
ляется непродуманным шагом, либо объясняется 
какими-то иными мотивами.

В целом картина, полученная по двум европей-
ским ведущим округам, представляется с одной 

10 Приказ Минтруда России № 1 от 9 января 2024 года. Уточненные_све-
дения_за_2024_часть_2. https://mintrud.gov.ru/docs/2548 

Таблица 6 / Table 6

СЗФО: профессионально-квалификационный состав привлеченных визовых трудовых мигрантов. 2022–2023 (чел.) / Northwestern 
Federal District: Professional and qualification composition of attracted visa labor migrants. 2022–2023 (persons)

Укрупненные группировки профессий рабочих и должностей служащих/Large-scale groupings of blue-collar 
jobs and white-collar positions

2022-итог / 
2022-results % 2023-итог / 

2023-results %

Операторы, аппаратчики и машинисты промышленных установок 7 0 8 0

Водители и машинисты подвижного оборудования 12 0 18 0

Средний персонал в области финансово-экономической, административной и социальной деятельности 79 1 77 1

Специалисты среднего уровня квалификации физических и инженерных направлений деятельности 267 2 286 2

Работники сферы индивидуальных услуг и защиты граждан и собственности 512 5 495 3

Операторы, аппаратчики, машинисты и слесари-сборщики стационарного оборудования 170 2 527 4

Специалисты в области естественных и инженерных наук 495 4 702 5
Квалифицированные работники товарного сельскохозяйственного производства, лесного, охотничьего 
хозяйств, рыбоводства и рыболовства, имеющие рыночную ориентацию 295 3 786 6

Руководители учреждений, организаций и предприятий и их структурных подразделений (служб) 563 5 801 6

Иные профессионально-квалификационные группы 883 8 1039 7

Неквалифицированные рабочие, общие для всех отраслей экономики 1361 12 1587 11

Другие профессии квалифицированных рабочих крупных и мелких промышленных предприятий 1327 12 1911 13

Рабочие металлообрабатывающей и машиностроительной промышленности 1455 13 2124 15
Рабочие, занятые на горных, горно-капитальных и на строительно-монтажных и ремонтно-строительных 
работах 3696 33 3844 27

Итого 11122 100 14205 100

Источник / Sourсe: Рассчитано по данным приказов Минтруда РФ: от 17.12.2021 г. № 893н; от 12.12.2022 г. № 777н; от 22.12.2023 № 884н / calculated 
based on the orders of Ministry of Labor dated 17.12.2021 No 893n, 12.12.2022 No 777n, 22.12.2023 No 884n
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Рис. 7 / Fig. 7. Ленинградская область: соотношение плановых и 
итоговых размеров квот ВТМ. 2022–2024 (чел.) /  Leningrad
region: Ratio of planned and final sizes of visa labor migration 
quotas. 2022–2024 (persons)
Источник / Sourсe: Рассчитано по данным  приказов Минтруда РФ: от 
17.12.2021 г. № 893н, от 12.12.2022 г. № 777н, от 22.12.2023 № 884н 
/ calculated based on the orders of Ministry of Labor dated 17.12.2021 No 
893n, 12.12.2022 No 777n, 22.12.2023 No 884n
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стороны схожей, с точки зрения уровня концен-
трации экономической жизни в ограниченном 
круге центральных агломераций. С другой сторо-
ны, структура потребности заметно отличается, 
что подтверждается и динамикой удовлетворе-
ния запланированных объемов квот.

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ОКРУГА С НЕВЫСОКОЙ 
ПОТРЕБНОСТЬЮ В ВИЗОВОЙ МИГРАЦИИ

На все регионы, представленные в разделе фе-
деральных округов (от Южного до Сибирского), 
приходится порядка 12% квоты на ВТМ. В связи 
с этим более подробное представление места и 
роли ВТМ в данных регионах не представляется 
возможным, т.к. на общую ситуацию их влияние 
относительно ограничено.

Южный (8 регионов) и Северо-Кавказский 
(7 регионов) федеральные округа в силу сло-
жившейся демографической и социально-эко-
номической ситуации на протяжении ряда лет 
привлекают минимальное количество визовых 
трудовых мигрантов, которые, как правило, не-
обходимы иностранным инвесторам для созда-
ния в том или ином регионе нового производ-
ства (рис. 9).

На 2024 г. для нескольких регионов предусмо-
трен серьезный прирост квот ВТМ, однако резкое 
уменьшение квоты для Краснодарского края вы-
зывает сомнение в реализации этих планов. 

Приволжский ФО объединяет 14 регионов, 
для которых плановый размер квот на 2024 г. не 
сильно превышает итоги двух предшествующих 
лет. Особенно много было привлечено визовых 
специалистов в Татарстан. Тем не менее, на теку-
щий год запланированные квоты для Татарстана 
и Башкортостана были снижены (рис. 10).

В целом в отличии от ряда соседних округов 
распределение визовых работников по регионам 
Поволжья выглядит более равномерным. Правда 
и здесь на четыре ведущих региона приходится 
более 2/3 визовых мигрантов (70%).

Достаточно равномерны соотношения запла-
нированных и итоговых размеров квот. Исключе-
ние – Нижегородская область и Татарстан, для ко-
торого показателен большой отрыв итоговых квот 
относительно плановых в 2022 и 2023 гг. с последу-
ющим урезанием планируемых квот. Однако если 
в 2023 г. итоговая квота для Татарстана превысила 
план в 3,4 раза, то для Нижегородской области – в 
17,5 раз. Планы на 2024 г. были сверстаны непро-
порционально итогам 2023 г.: Татарстан получил 
чуть больше 1/3 итоговой квоты, Нижегородская 
область – больше 100%.

Уральский ФО объединяет 6 регионов. Потреб-
ность в ВТМ здесь выше, чем в Поволжье, но и их 
концентрация в ведущих регионах тоже (рис. 11).

На Свердловскую область приходится 62,5% всех 
визовых работников, на Челябинскую и ЯНАО  – 
33,5%, на долю остальных трех регионов – 4%. 

Соотношение плановых и итоговых ежегод-
ных региональных квот, за исключением Челя-
бинской области, довольно «плавное», без резких 
перепадов, что не всегда характерно для прочих 
федеральных округов (табл. 7).

Самой востребованной и довольно разно-
шерстной категорией в округе оказался  «Сред-
ний персонал в области финансово-эконо-
мической, административной и социальной 
деятельности» (2022 г. – итог 32%; 2023 г. – итог 
21%). Свердловская область – практически мо-
нопольный потребитель представителей дан-
ной категории.
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Рис. 8 / Fig. 8. СЗФО: динамика 
спроса на конкретные профессио-
нальные группы. 2022–2023 (чел.) 
/ Northwestern Federal District: 
Dynamics of demand for specific 
professional groups. 2022–2023 
(persons)

Источник / Sourсe: Рассчитано по 
данным  приказов Минтруда РФ: от 
17.12.2021 г. № 893н, от 12.12.2022 
г. № 777н, от 22.12.2023 № 884н / 
calculated based on the orders of Ministry 
of Labor dated 17.12.2021 No 893n, 
12.12.2022 No 777n, 22.12.2023 No 
884n
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Основной же прирост спроса на визовых ра-
ботников пришелся на квалифицированных ра-
бочих вне машиностроения и металлообработки 
(с 8% в 2022 г. до 13% в 2023 г.) (рис. 12).

Концентрация визовых работников в субъек-
тах УрФО колеблется в зависимости от региона. 
Если в Свердловской области востребованный 
персонал распределен по широкому кругу рабо-
тодателей, то в Челябинской области 97% квоты 
приходится на визовый персонал одного пред-
приятия – ММК в Магнитогорске.

Сибирский ФО включает 10 регионов. Как и 
на Урале, распределение ВТМ по регионам отно-
сительно плавное, без резких перепадов. Един-
ственное исключение – Кузбасс. Запланирован-
ная квота на 2024 г. более чем в 10 раз превышает 
итоги прошедшего года. Связано это исключи-
тельно с одной фирмой, предполагающей при-

влечь более полутора тысяч визовых работников 
(рис. 13).

Так, на основного получателя квоты, Омскую 
область на 2024 г. запланировано чуть более 1/3 
общей квоты. Соотношение плановых и итоговых 
размеров квот «стандартное», т.е. есть и превы-
шение итоговых объемов и снижение, а последу-
ющие плановые значения могут и превышать и 
отставать от итоговых. 6 регионов могут претен-
довать в 2024 г. на 14% квоты, 3 – на 49%, и Омская 
область – на 37%.

В целом для Сибири характерен поступатель-
ный рост масштабов привлекаемой визовой ра-
бочей силы (табл. 8).

Профессионально-квалификационная струк-
тура сибирской квоты несколько отличается от 
уральской. В Сибири преобладает спрос на ква-
лифицированные профессии строителей и ма-

Рис. 10 / Fig. 10. ПФО: ис-
ходные и итоговые размеры 
региональных  квот по при-
влечению ВТМ. 2022–2024 
(чел.) / Volga Federal District: 
Initial and final sizes of 
regional quotas for attracting 
visa labor migration. 2022–
2024 (persons)

Источник / Sourсe: Рассчитано 
автором по данным  приказов 
Минтруда РФ: от 17.12.2021 г. № 
893н, от 12.12.2022 г. № 777н, от 
22.12.2023 № 884н / calculated 
based on the orders of Ministry of 
Labor dated 17.12.2021 No 893n, 
12.12.2022 No 777n, 22.12.2023 
No 884n

Рис. 9 / Fig. 9. СКФО и ЮФО: исходные и итоговые размеры региональных квот по привлечению ВТМ. 2022–2024 (чел.) / North 
Caucasian Federal District and Southern Federal District: Initial and final sizes of regional quotas for attracting visa labor migration. 
2022–2024 (persons)
Источник / Sourсe: Рассчитано автором по данным  приказов Минтруда РФ: от 17.12.2021 г. № 893н, от 12.12.2022 г. № 777н, от 22.12.2023 № 884н / 
calculated based on the orders of Ministry of Labor dated 17.12.2021 No 893n, 12.12.2022 No 777n, 22.12.2023 No 884н
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В.В. Комаровский

шиностроителей. 2023 г. в целом характеризуется 
определенным балансом плановых заявок и их 
окончательным удовлетворением (рис. 14).

Дальневосточный федеральный округ
Дальневосточный ФО включает 11 регионов, 7 

из которых в 2023 г. привлекли 7% общей квоты: 
три региона – 39% и Амурская область – 54%. В по-

следнее время Приамурье стабильно лидирует по 
привлечению как ВТМ, так и иностранной рабо-
чей силы в целом.

Дальний Восток по конфигурации привлече-
ния визовых мигрантов напоминает Централь-
ный и Северо-Западный округа, правда с одним 
существенным отличием – Амурская область не 
является столичной агломерацией, потребность 

Рис. 11 / Fig. 11. УрФО: 
исходные и итоговые 
размеры региональных 
квот по привлечению 
ВТМ. 2022–2024 (чел.) / 
Ural Federal District: Initial 
and final sizes of regional 
quotas for attracting visa 
labor migration. 2022–2024 
(persons)

Источник / Sourсe: Рассчитано 
автором по данным  приказов 
Минтруда РФ: от 17.12.2021 г. 
№ 893н, от 12.12.2022 г. 
№ 777н, от 22.12.2023 
№ 884н / calculated based 
on the orders of Ministry 
of Labor dated 17.12.2021 
No 893n, 12.12.2022 No 777n, 
22.12.2023 No 884n

Таблица 7 / Table 7 

УрФО: показатели визовой трудовой миграции по регионам. 2022–2024 гг. (чел.) / Ural Federal District: Indicators  
of visa labor migration by region. 2022–2024 (persons)

2022-итог/2022-results % 2023-план/2023-plan % 2023-итог/2023-results % 2024-план/2024-plan %

Курганская обл. 8 0 7 0 9 0 6

4%Тюменская обл. 91 2 62 1 71 1 50

Ханты-Мансийский АО-Югра 90 2 136 2 140 2 137

Ямало-Ненецкий АО 344 7 292 4 666 10 781
34%

Челябинская обл. 1234 27 2224 41 2391 37 823

Свердловская обл. 2930 62 2898 52 3277 50 2985 62%
Уральский ФО 4697 100 5619 100 6554 100 4782 100

Источник / Sourсe: Рассчитано по данным  приказов Минтруда РФ: от 17.12.2021 г. № 893н, от 12.12.2022 г. № 777н, от 22.12.2023 № 884н / calculated 
based on the orders of Ministry of Labor dated 17.12.2021 No 893n, 12.12.2022 No 777n, 22.12.2023 No 884n
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итог Рис. 12 / Fig. 12. УрФО: ди-

намика привлечения ВТМ по 
профессионально-квалифика-
ционным квотам. 2022–
2023 (чел.) /Ural Federal 
District: Dynamics of attracting 
visa labor migration according 
to professional qualification 
quotas. 2022–2023 (persons)

Источник / Sourсe: Рассчитано 
автором по данным приказов 
Минтруда РФ: от 17.12.2021 г. 
№ 893н, от 12.12.2022 г. 
№ 777н, от 22.12.2023 № 884н 
/ 22.12.2023 N 884н / calculated 
based on the orders of Ministry of 
Labor dated 17.12.2021 No 893n, 
12.12.2022  No 777n, 22.12.2023 
No 884n
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в визовых мигрантах определяется ее инвести-
ционной привлекательностью и географическим 
положением моста Запад – Восток (табл. 9).

Если анализировать региональную динами-
ку, то, в целом она представляется более или 

менее «стандартной»: наблюдается как ста-
бильный рост плановых размеров региональ-
ных квот, так и снижение планки планирования 
относительно задействованных контингентов 
ВТМ (рис. 15).

Таблица 8 / Table 8 

СФО: показатели визовой трудовой миграции по регионам. 2022–2024 (чел.) / Siberian Federal District: Indicators  
of visa labor migration by region. 2022–2024 (persons)

Итог-2022/ Results-2022 % План-2023/ Plan-2023 % Итог-2023/Results-2023 % План-2024/ Plan-2024 %

Республика Алтай 0 0 0 0 0 0 0 0

Республика Хакасия 21 0 22 0 22 0 27 0

Томская обл. 247 4 273 4 223 3 96 1

Республика Тыва 488 7 288 4 294 4 300 4

Алтайский край 124 2 198 3 273 4 359 4

Красноярский край 543 8 563 8 966 13 472 5

Новосибирская обл. 758 11 1060 15 1007 13 1220 14

Иркутская обл. 602 9 1156 16 1270 17 1522 17

Кемеровская обл. 178 3 184 3 189 2 1646 18

Омская обл. 3833 56 3380 47 3342 44 3355 37

Сибирский ФО 6794 100 7124 100 7586 100 8997 100

Источник / Sourсe: Рассчитано автором  по данным  приказов Минтруда РФ: от 17.12.2021 г. № 893н, от 12.12.2022 г. № 777н, от 22.12.2023 № 884н / 
calculated based on the orders of Ministry of Labor dated 17.12.2021 No 893n, 12.12.2022 No 777n, 22.12.2023 No 884n

Рис. 13 / Fig. 13. СФО: ис-
ходные и итоговые размеры 
региональных квот по при-
влечению ВТМ. 2022–2024 
(чел.) / Siberian Federal 
District: Initial and final sizes of 
regional quotas for attracting 
visa labor migration. 2022–
2024 (persons)

Источник / Sourсe: Рассчитано 
автором по данным приказов 
Минтруда РФ: от 17.12.2021 г. 
№ 893н, от 12.12.2022 г. № 777н, 
от 22.12.2023 N 884н / calculated 
based on the orders of Ministry of 
Labor dated 17.12.2021 No 893n, 
12.12.2022 No 777n, 22.12.2023 
No 884n
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Рис. 14 / Fig. 14. СФО: динамика 
привлечения ВТМ по профессио-
нально-квалификационным квотам. 
2022–2023 (чел.) /  Siberian Federal 
District: Dynamics of attracting visa 
labor migration according
to professional qualification quotas. 
2022–2023 (persons)

Источник / Sourсe: Рассчитано автором  
по данным  приказов Минтруда РФ: от 
17.12.2021 г. № 893н, от 12.12.2022 г. 
№ 777н, от 22.12.2023 № 884н /calculated 
based on the orders of Ministry of Labor 
dated 17.12.2021 No 893n, 12.12.2022 No 
777n, 22.12.2023 No 884n
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Естественно, это во многом определяется те-
кущей социально-экономической ситуацией, эта-
пами освоения средств и темпами строительства.

Дальний Восток рассматривается как приори-
тетный регион социально-экономического раз-
вития. Амурской области отводится важная роль 
в реализации этих планов.

Постоянное население Амурской области – 
756,2 тыс. чел. Присутствие визовых мигрантов 
в регионе самое высокое относительно посто-
янного населения – 2%. Во всех остальных реги-
онах округа их доля гораздо ниже 1%. Число ор-
ганизаций: 12 935 юридических лиц, внесенных 
в ЕГРЮЛ, 16 693 – в Единый государственный ре-
естр индивидуальных предпринимателей.

Но в целом число работодателей привлекаю-
щих ВТМ гораздо меньше – не более 100. Из них 
три крупнейшие иностранные компании при-
влекли в 2023 г. 85% всей региональной квоты.

Отражение места и роли Амурской области в 
освоении Дальнего Востока можно проследить и 

в динамике соотношения плановых и итоговых 
квот привлечения ВТМ (рис. 16).

Утвержденная на текущий год квота практиче-
ски не отличается от уже привлеченного числа ви-
зовых работников. С большой долей вероятности 
можно предположить, что она будет превышена.

Таблица 9 / Table 9 

ДВФО: распределение квоты ВТМ по регионам. 2022–2024 (чел.) / Far Eastern Federal District: Distribution of visa labor migration quota 
by region. 2022–2024 (persons)

2022-итог % 2023-план % 2023-итог % 2024- план %

Республика Саха (Якутия) 3 0 0 0 35 0 0 0

Чукотский АО 12 0 134 1 192 1 123 0

Камчатский край 166 1 123 0 116 0 136 0

Сахалинская обл. 164 1 136 1 317 1 167 1

Магаданская обл. 101 0 315 1 182 0 250 1

Республика Бурятия 421 2 538 2 560 2 772 2

Еврейская АО 833 3 868 3 969 3 925 3

Забайкальский край 1743 6 2585 10 2387 6 2305 6

Приморский край 5315 20 3252 12 6273 17 4573 12

Хабаровский край 4611 17 7422 29 5883 16 8290 22

Амурская обл. 13359 50 10669 41 19707 54 19386 53

Дальневосточный ФО 26728 100 26042 100 36621 100 36927 100

Источник / Sourсe: Рассчитано автором по данным  приказов Минтруда РФ: от 17.12.2021 г. № 893н, от 12.12.2022 г. № 777н, от 22.12.2023 № 884н / 
calculated based on the orders of Ministry of Labor dated 17.12.2021 No 893n, 12.12.2022 No 777n, 22.12.2023 No 884n

Рис. 15 / Fig. 15. ДВФО: 
исходные и итоговые раз-
меры региональных квот 
ВТМ. 2022–2024 (чел.) / 
Far Eastern Federal District: 
Initial and final sizes of 
regional visa labor migration 
quotas. 2022–2024 
(persons)

Источник / Sourсe: Рассчитано 
автором по данным  приказов 
Минтруда РФ: от 17.12.2021 г. 
№ 893н, от 12.12.2022 г. 
№ 777н, от 22.12.2023 
№ 884н /calculated based 
on the orders of Ministry of 
Labor dated 17.12.2021 No 
893n, 12.12.2022 No 777n, 
22.12.2023 No 884n
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Рис. 16 / Fig. 16. Амурская область: динамика квотирования 
ВТМ. 2022–2023 (чел.) / Amur Region: Dynamics of visa labor 
migration quotas. 2022–2023 (persons)

Источник / Sourсe: Рассчитано автором по данным приказов Минтруда РФ: 
от 17.12.2021 г. № 893н, от 12.12.2022 г. № 777н, от 22.12.2023 № 884н 
/ calculated based on the orders of Ministry of Labor dated 17.12.2021 No 
893n, 12.12.2022 No 777n, 22.12.2023 No 884n
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Что касается профессионально-квалифика-
ционной структуры визовой потребности ДВФО, 
то в силу масштабного строительства основной 
спрос приходится на квалифицированных рабо-
чих-строителей (рис. 17).

Данная категория остается самой востребо-
ванной (2022 г. – итог 33%; 2023 г. – итог 28%). 
Существенно растет спрос на работников тех про-
фессий, которые входят в категорию «Операторы, 
аппаратчики, машинисты и слесари-сборщики 
стационарного оборудования» (2022 г. – итог 11%;  
2023 г. – итог 21%) и «Рабочие металлообрабаты-
вающей и машиностроительной промышленно-
сти» (2022 г. – итог 11%; 2023 г. – итог 13%).

Дальний Восток как интенсивно развиваю-
щийся регион вынужден уделять повышенное 
внимание привлечению дефицитных кадров 
как за счет внутренней миграции, так и между-
народной (визовой и безвизовой). Данная ситу-
ация продлится до достижения относительного 
баланса спроса и предложения на рынке труда 
округа или хотя бы его ведущих регионов. До-
стичь этого можно только за счет остановки 
оттока населения из регионов, формирования 
развитой системы привлечения и профессио-
нальной подготовки собственных кадров и фор-
мирования соответствующей индустриальной 
базы.

СТРАНЫ-ПОСТАВЩИКИ ВИЗОВЫХ  
МИГРАНТОВ В РОССИЮ

По большому счету принимающей стране, 
остро нуждающейся в работниках дефицитных 
профессий должно быть безразлично проис-
хождение востребованных специалистов. Одна-
ко в реальной жизни все не так просто. Помимо 
исторических социально-экономических и куль-
турных связей основной проблемой выступают 
признание квалификаций претендентов на въезд 
и знание языка принимающей страны. Конечно, 
это важно прежде всего при отборе высококвали-
фицированных специалистов, но даже при при-
влечении сезонных работников для агрокомплек-
са знание языка необходимо.

Естественно, система привлечения визовых 
трудовых мигрантов влияет и на список стран-
экспортеров рабочей силы, определенную «спе-
циализацию» национальных контингентов тру-
довых мигрантов.

По некоторым расчетам в 2022 г. в России ра-
ботали представители 81 страны, 98% которых со-
ставляли граждане 10 стран и, прежде всего, Ки-
тая, Вьетнама, Турции, Индии и Сербии [11; 12]. 
По данным ГУВМ МВД в 2023 г. количество ино-
странных граждан, прибывающих в Россию в ви-
зовом порядке с целью осуществления трудовой 
деятельности, выросло на 42,4%. Наибольшее ко-
личество рабочих виз оформлено гражданам Ки-
тая, Вьетнама, Индии, Турции.
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Рис. 17 / Fig. 17. ДВФО: динамика 
привлечения конкретных профессио-
нальных групп ВТМ. 2022–2023 (чел.) 
/ Far Eastern Federal District: Dynamics 
of attracting specific professional groups 
of visa labor migration. 2022–2023 
(persons)

Источник / Sourсe: Рассчитано автором 
по данным  приказов Минтруда РФ: от 
17.12.2021 г. № 893н, от 12.12.2022 г. 
№ 777н, от 22.12.2023 № 884н / calculated 
based on the orders of Ministry of Labor dated 
17.12.2021 No 893n, 12.12.2022 No 777n, 
22.12.2023 No 884n
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По данным миграционного контроля была 
проанализирована динамика въезда граждан Ки-
тая, Вьетнама, Индии, Турции, Сербии и Таиланда 
в Россию в 2019–2023 гг.

Траектории въездов в Россию за пятилетний 
период во многом определяются пандемией – 
масштабами въезда «до», «во время» и «после». 
При этом масштабы въезда граждан КНР и осталь-
ных пяти стран существенно разнятся (табл.10).

Поток граждан КНР в Россию, причем не толь-
ко «на работу», если и не восстановился полно-
стью после антиковидных ограничений, тем не 
менее рос в последние годы высокими темпами 
(рис. 18).

Если для пяти указанных выше стран выезда 
процесс восстановления его масштабов суще-
ственно отстает от допандемийных показателей, 
то объемы въезда граждан Турции начали вос-
станавливаться уже к концу 2020 г. и в 2023 г. су-
щественно опережали допандемийный уровень.

В значительной степени наблюдаемые про-
цессы могут быть объяснены как географиче-
ским положением рассматриваемых стран вы-
езда, их удаленностью, так и сложившейся ранее 
структурой национальных потоков ВТМ.

Для въезда граждан Турции характерна высо-
кая доля обслуживающего персонала транспорт-
ных средств (ТС) – свыше 62% общего объема 

Таблица 10 / Table 10

Въезд граждан ряда стран в РФ. Цель – работа. 2019–2023 (чел.) / Entry of citizens of a number of countries into the Russian Federation. 
The purpose of entry – work. 2019–2023 (persons)

годы/years Таиланд/Thailand Сербия/Serbia Индия/India Вьетнам/Vietnam Турция/Turkey КНР/China

2019 I квартал 292 3466 1670 2614 4687 24376

II квартал 402 3295 2045 2808 5468 25971

III квартал 340 3380 1998 2993 6205 23831

IV квартал 620 2777 1804 2920 4928 18888

2020 I квартал 335 2912 1642 2849 4755 10849

II квартал 0 4 2 0 0 0

III квартал 7 69 10 1 3141 199

IV квартал 6 944 149 1 4139 735

2021 I квартал 21 1526 365 74 1873 1181

II квартал 88 1173 448 72 1880 3978

III квартал 103 1131 662 161 5972 3241

IV квартал 71 620 644 647 5398 2090

2022 I квартал 129 643 561 1607 5025 2007

II квартал 121 732 905 2086 2964 3236

III квартал 241 953 830 2045 4623 2119

IV квартал 573 1242 473 3262 4462 4410

2023 I квартал 188 717 674 1574 4957 10528

II квартал 522 1419 2635 4006 4319 20573

III квартал 466 1643 3008 3502 6239 19937

IV квартал 595 1327 3724 3360 4844 15358

Источник / Sourсe: рассчитано автором по данным ЕМИСС URL: https://fedstat.ru/indicator/38479 / calculated according to EMISS URL: https://fedstat.ru/ 
indicator/38479

Рис. 18 / Fig. 18. Въезд граждан 
ряда стран в РФ. Цель – рабо-
та. 2019–2023 (чел.) / Entry of 
citizens of a number of countries 
into the Russian Federation.
The purpose of entry - work. 
2019–2023 (persons)

Источник / Sourсe: рассчитано 
автором по данным ЕМИСС URL: 
https:// fedstat.ru/indicator/38479 
/ calculated according to EMISS URL: 
https:// fedstat.ru/indicator/38479
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въезда. Были предположения, что, возможно это 
связано с частотой пересечения границы, а не 
с численностью данной категории. Однако ста-
бильность соотношения данных въездов с чис-
лом въездов «работа» и «деловая» на протяже-
нии пяти лет подтверждает значимость данной 
категории в структуре миграции.

Характерно преобладание масштабов въездов 
обслуживающего персонала для Индии и Сербии. 
Для китайских граждан самой значительной и 
наиболее быстро восстанавливающейся высту-
пает «деловая» цель въезда в Россию. Что касает-
ся выходцев из Вьетнама и Таиланда, то их цель 
въезда – трудовая деятельность.

Трудовые мигранты из этих 6 стран, прочные 
связи с которыми складывались на протяжении 
ряда лет, демонстрируя устойчивость и востре-
бованность, и образуют основной костяк ВТМ. 
Распространившаяся в последнее время инфор-
мация о привлечении ИРС из ряда африканских 
стран при серьезном анализе подобной возмож-
ности представляется крайне сомнительной.

ВЫВОДЫ
Результаты исследования демонстрируют, что 

ВТМ в России представляет ограниченный сегмент 
трансграничной трудовой миграции. Подавляю-
щее число визовых мигрантов приходится на пять 
– шесть стран, что свидетельствует не только о сло-
жившемся с ними взаимовыгодном сотрудниче-
стве, но и указывает на важность географических 
факторов пространственной доступности.

Сложившаяся профессионально-квалифика-
ционная структура потребности в иностранных 
кадрах свидетельствует о вспомогательном ха-
рактере данного направления – замещающей 
роли визовых мигрантов для ряда регионов и 
секторов экономики, по различным причинам 
не выполняемой безвизовым сегментом трудо-
вой миграции. 

Утвержденные плановые показатели регио-
нальных квот на визовых мигрантов играют роль 
некоей отправной точки и как свидетельствуют 
материалы комиссии Минтруда, их размеры 
корректируются как минимум 4–5 раз в год. Это 
может объясняться как объективными причина-
ми, вытекающими из сложностей перспективно-
го планирования в современных условиях, так и 
субъективными, по принципу – заказывай боль-
ше, может быть что-то и получишь.

Довольно велико число потребителей ВТМ 
среди юридических лиц, принадлежащих ино-
странным гражданам или компаниям. Для этой 

категории организаций свойственно пригла-
шать для своих предприятий сотрудников – со-
отечественников.

Стоит обратить внимание на динамику квот 
для регионов с различными объемами привлече-
ния: появление какого-либо инвестора, работода-
теля, планирующего привлечение значительного 
(по местным меркам) контингента визовых ра-
ботников, легко фиксируется. Однако, как пока-
зывает практика предыдущих лет – не всегда и не 
все планы этих инвесторов воплощаются в жизнь. 

Профессионально-квалификационная струк-
тура потребности регионов в ВТМ отражает как 
уже сформировавшиеся тенденции, так и их уси-
ление в связи с событиями последних лет – от 
пандемии до современного дефицита кадров. 
Российский спрос на ВТМ, по – существу при-
ходится не на ВКС, а на средне и низкоквалифи-
цированный сегмент визовых мигрантов, т. е. на 
определенные категории «синих воротничков».

Сопоставление планов (первоначально заяв-
ляемой потребности) далеко не всегда совпада-
ет с итоговыми данными. Можно предположить, 
что, прежде всего это связано с необходимостью 
повышения потенциала ВПК и оттоком части ра-
ботников в вооруженные силы.

Происходит ситуативное расширение кво-
тируемой трудовой миграции, связанное с кон-
кретными причинами текущего дефицита ка-
дров в ряде секторов экономики. В частности, 
об этом свидетельствуют планы привлечения 
ВТМ на 2024 г. и существенное увеличение квот 
на профессиональные группы, востребованные 
в 2023 г., объемы привлечения которых заметно 
превысили исходные размеры выделяемых квот.

В условиях современной военно-политиче-
ской ситуации и системы экономических санк-
ций наметившееся расширение числа квотных 
позиций скорее всего свидетельствует о времен-
ном росте потребности в связи с этими санкция-
ми и их последствиями.

В среднесрочной перспективе расширение 
круга стран-экспортеров рабочей силы пред-
ставляется крайне сомнительным в силу как 
внешних обстоятельств, так и структуры отече-
ственного спроса на рынке труда. Восполнение 
дефицита возможно осуществить прежде всего 
за счет мобилизации внутренних ресурсов. Это 
может быть сделано как за счет интенсификации 
внутренней трудовой миграции, так и организо-
ванного набора безвизовых трудовых мигрантов 
для ускоренной подготовки в системе ПТУ и про-
изводственного ученичества.



СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ   3/2024  127

В.В. Комаровский

СПИСОК ИСТОЧНИКОВ
1.	 Комаровский В.В. Роль внешней трудовой миграции в миграционной политике России. Социально-трудовые исследования. 

2021; 43(2):19-32. DOI: 10.34022/2658-3712-2021-43-2-19-32
2.	 Набиуллина Л. Трудовые мигранты из стран СНГ массово покидают Россию. 20.02.2024. https://lenta.ru/articles/2024/02/20/

migranty/ 
3.	 Agnieszka Weinar Amanda Klekowski von Koppenfels Highly-Skilled Migration: Between Settlement and Mobility. IMISCOE Short 

Reader Springer Cham 2020. https://doi.org/10.1007/978-3-030-42204-2 eBook ISBN 978-3-030-42204-2
4.	 Jie Ma, High skilled immigration and the market for skilled labor: The role of occupational choice. Labour Economics, Volume 63, 

2020, 101791, ISSN 0927-5371, https://doi.org/10.1016/j.labeco.2019.101791
5.	 Банк России (27.02.2024). Резюме обсуждения ключевой ставки. https://www.cbr.ru/Content/Document/File/159286/summary_

key_rate_27022024. C.4-5 
6.	 Колесникова О.А., Маслова Е.В., Околелых И.В. Кадровый дефицит на современном рынке труда России: проявления, при-

чины, тренды, меры преодоления. Социально-трудовые исследования. 2023; 53(4):179-189. DOI: 10.34022/2658-3712-2023-
53-4-179-189

7.	 Карлова Н., Пузанова Е. Инвестиционная активность в промышленности в 2023 году: Результаты опроса предприятий. Ана-
литическая записка. Январь 2024. Банк России. https://www.cbr.ru/ content/document/ file/158056/analytic_note_20240109_dip.
pdf. С.4. 23-24

8.	 Комаровский В.В. Современные миграционные потоки на постсоветском пространстве. Социально-трудовые исследова-
ния. 2023;50(1):41-53. DOI: 10.34022/2658-3712-2022-50-1-41-53

9.	 Деготькова И. (10.08.2023) Эксперты ВШЭ назвали отрасли с наибольшей кадровой уязвимостью. https://www.rbc.ru/
economics/ 10/08/2023/64d376d79a79479371da267b

10.	 Едовина Т., Галиева Д. (20.03.2024) Взял да вышел. С 2021 года российские реестры потеряли треть юрлиц с иностранным 
участием. https://www.kommersant.ru/doc/6580306?from=main

11.	 Свистунов П., Родионов А. Иностранные работники в России: итоги 2022 года (28.08.2023); https://nark.ru/analytics/
regionalnoe-razvitie/ inostrannye-rabotniki-v-rossii-itogi-2022-goda/  

12.	 Свистунов П.В., Прокофьев В.Ю., Тихонова Е.П. Аналитический обзор. Тренды международной миграции в Российскую 
Федерацию. https://nark.ru/analytics/regionalnoe-razvitie/trendy-mezhdunarodnoy-migratsii-v-rossiyskuyu-fede/

REFERENCES
1. 	 Komarovsky V.V. The role of external labor migration in Russia’s migration policy. Social and Labor Research. 2021;43(2):19-32. 

DOI: 10.34022/2658-3712-2021-43-2-19-32. (In Russ.).
2. 	 Nabiullina L. Labor migrants from the CIS countries are leaving Russia en masse. 20.02.2024. URL: https://lenta.ru/articles/2024/02/20/ 

migranty/ (In Russ.).
3. 	 Agnieszka Weinar Amanda Klekowski von Koppenfels Highly-Skilled. Migration: Between Settlement and Mobility. IMISCOE Short 

Reader Springer Cham. 2020. URL: https://doi.org/10.1007/978-3-030-42204-2 eBook ISBN 978-3-030-42204-2
4. 	 Jie Ma. High skilled immigration and the market for skilled labor: The role of occupational choice. Labor Economics. 2020;(63). 

101791, ISSN 0927-5371, URL: https://doi.org/10.1016/j.labeco.2019.101791
5. 	 Bank of Russia. Summary of the key rate discussion. 27.02.2024 URL: https://www.cbr.ru/Content/Document/File/159286/summary_ 

key_rate_27022024. 2024:4-5 (In Russ.).
6. 	 Kolesnikova O.A., Maslova E.V., Okolelykh I.V. Personnel shortage in the modern Russian labor market: Manifestations, causes, 

trends, measures to overcome. Social and Labor Research. 2023;53(4):179-189. DOI: 10.34022/2658-3712-2023-53-4-179-189. (In 
Russ.).

7. 	 Karlova N., E. Puzanova E. Investment activity in industry in 2023: Results of a survey of enterprises. Analytic note. January 2024. 
Bank of Russia. URL: https://www.cbr.ru/ content/document/ file/158056/analytic_note_20240109_dip .pdf P.4, 23-24 (In Russ.).

8. 	 Komarovsky V.V. Modern migration flows in the post-Soviet space. Social and Labor Research. 2023;50(1):41-53. DOI: 10.34022/2658- 
3712-2022-50-1-41-53 (In Russ.).

9. 	 Degotkova I. HSE experts named the industries with the greatest personnel vulnerability. 10.08.2023. URL: https://www.rbc.ru/ 
economics/ 10/08/2023/ 64d376d79a79479371da267b (In Russ.).

10. 	 Edovina T., Galieva D. Take it and leave it. Since 2021, Russian registers have lost a third of legal entities with foreign participation. 
20.03.2024. URL: https://www.kommersant.ru/doc/6580306?from=main (In Russ.).

11. 	 Svistunov P., Rodionov A. Foreign workers in Russia: Results of 2022. 28.08.2023. URL: https://nark.ru/analytics/regionalnoe-
razvitie/ inostrannye-rabotniki-v-rossii-itogi-2022-goda/ (In Russ.).

12. 	 Svistunov P.V., Prokofiev V.Yu., Tikhonova E.P. Analytical review. Trends in international migration to the Russian Federation. URL: 
https://nark.ru/analytics/regionalnoe-razvitie/trendy-mezhdunarodnoy-migratsii-v-rossiyskuyu-fede/ (In Russ.).

Статья поступила в редакцию 15.04.2024; после рецензирования 17.05.2024, принята к публикации 25.05.2024. 
Автор прочитал и одобрил окончательный вариант рукописи.
The article was submitted on 15.04.2024; revised on 17.05.2024 and accepted for publication on 25.05.2024. The author read and approved 
the final version of the manuscript.

Виктор Викторович Комаровский – кандидат исторических наук, заведующий сектором социально-
трудовых отношений и социальной мобильности Института мировой экономики и международных 
отношений РАН им Е.М. Примакова, Москва, Россия
Viktor V. Komarovsky – Cand. Sci. (History), Head of the Sector of Social and Labor Relations and Social Mobility, 
Primakov Institute of World Economy and International Relations, Russian Academy of Sciences, Moscow, Russia
https://orcid.org/0000-0002-1701-1094
komarovsky.vv@imemo.ru; komarovsky_v@mail.ru

ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРЕ / ABOUT THE AUTHOR

Конфликт интересов: автор заявляет об отсутствии конфликта интересов.
Conflicts of Interest Statement: The author have no conflicts of interest to declare.



СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА И СОЦИАЛЬНОЕ ПАРТНЕРСТВО / SOCIAL PROTECTION AND SOCIAL PARTNERSHIP

СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ   3/2024  128

ОРИГИНАЛЬНАЯ СТАТЬЯ

DOI: 10.34022/2658-3712-2024-56-3-128-142
УДК 36
JEL J18; J33

ПОДАРОК НОВОРОЖДЕННОМУ КАК ИНСТРУМЕНТ 
ПОДДЕРЖКИ СЕМЬИ ПРИ РОЖДЕНИИ РЕБЕНКА

Н.Ю. Коробкова, А.А. Башарина 
Всероссийский научно-исследовательский институт труда, Москва, Россия 

АННОТАЦИЯ
Поскольку наблюдаемые проблемы демографии вызывают необходимость разработки соответствующих мер, направленных 
на поддержку семей с детьми и на стимулирование семей к рождению детей, анализ уже действующих в регионах мероприя-
тий представляется актуальным направлением научных исследований. Цель данной работы – анализ практики предоставления 
подарка новорожденному как одной из важных мер господдержки семьи при рождении ребенка и попытка оценить с научной 
точки зрения реализацию этой меры в регионах России. Научная новизна исследования заключается в разработке подхода по 
расчету стоимости оптимального состава подарка, который содержит перечень необходимых для ухода за новорожденным ре-
бенком предметов, и ее количественной оценки для каждого субъекта Российской Федерации с учетом регионального уровня 
цен. Стоимость подарка оценивается как в абсолютном выражении, так и относительно величины среднедушевых доходов 
семей с детьми, рассчитанных по данным ВНДН-2023 для каждого региона. В результате исследования и полученных расчетов 
определены лучшие региональные практики предоставления подарка новорожденному. Также разработаны рекомендации по 
совершенствованию ряда направлений этой работы.
Ключевые слова: поддержка семей с детьми; подарок новорожденному; среднедушевые денежные доходы семей  
с детьми; меры по повышению рождаемости.
Для цитирования: Коробкова Н.Ю., Башарина А.А. Подарок новорожденному как инструмент поддержки семьи при рождении ребенка. Социально-
трудовые исследования. 2024;56(3):128-142. DOI: 10.34022/2658-3712-2024-56-3-128-142.
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NEWBORN BABY GIFT AS A TOOL FOR SUPPORTING FAMILIES 
AT THE BIRTH OF A CHILD

N.Y. Korobkova, A.A. Basharina 
All-Russian Scientific Research Institute of Labor, Moscow, Russia 

ABSTRACT
Since the demographic problems that have been observed call for the development of appropriate measures to support families 
with children and to encourage families to bear children, an analysis of the measures already in place in the regions seems relevant. 
The purpose of this paper is to analyze the practice of providing a gift to a newborn as one of the important measures of state support 
for a family at the birth of a child and an attempt to scientifically evaluate the implementation of this measure in the regions of 
Russia. The scientific novelty of the study lies in the development of an approach to calculate the cost of the optimal composition of 
the gift, which contains a list of items necessary for the care of a newborn child, and its quantitative assessment for each subject 
of the Russian Federation, taking into account the regional price level. The value of the gift is estimated both in absolute terms and 
in relation to the average per capita income of families with children, calculated according to the Statistical Survey of Income and 
Participation in Social Programs-2023 for each region. Based on the research results and calculations, the best regional practices 
for providing a gift to a newborn were identified and recommendations on possible ways to improve this measure were developed.
Keywords: support for families with children; newborn baby gift; average per capita monetary income of families with children; 
fertility support measures.
For quoting: Korobkova N.Yu., Basharina A.A. Newborn baby gift as a tool for supporting families at the birth of a child. Social and labor research. 
2024;56(3):128-142. DOI: 10.34022/2658-3712-2024-56-3-128-142.

ВВЕДЕНИЕ
Наблюдаемые тренды изменения демографи-

ческой ситуации в стране, в первую очередь, свя-
занные со снижением показателей рождаемости, 
находятся в фокусе постоянного внимания всех 
ветвей государственной власти. В целях преодо-
ления демографических вызовов на федеральном 
и региональном уровне регулярно принимаются 

разнообразные меры, направленные на стимули-
рование рождаемости, улучшение системы здра-
воохранения и охраны репродуктивного здоро-
вья населения, включая программы социальной 
поддержки семей с детьми.

С июля 2023 г. в субъектах РФ реализуются раз-
работанные по поручению Президента РФ регио-

© Коробкова Н.Ю., Башарина А.А., 2024
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нальные программы повышения рождаемости и 
улучшения благосостояния семей с детьми, пред-
усматривающие новые, ранее не действовавшие в 
регионах меры поддержки семей с детьми в сфе-
рах улучшения жилищных условий, предостав-
ления услуг по кратковременному присмотру и 
уходу за детьми, оптимизации графиков работы 
учреждений дошкольного образования и групп 
продленного дня для удобства работающих роди-
телей, различные преференции для семей с деть-
ми, натуральная помощь.

Особое место в этой системе занимают меры 
поддержки родителям в определенный пери-
од воспитания ребенка в формате подарков но-
ворожденному и первокласснику. Однако если 
подарок первокласснику в региональных про-
граммах зачастую именуется как «выплаты или 
компенсации, предоставляемые родителям при 
подготовке ребенка к школе», например, «Предо-
ставление ежегодной денежной выплаты на каж-
дого ребенка школьного возраста (от 6 до 17 лет 
включительно) из многодетных семей на подго-
товку к школе» – в Волгоградской области, «Де-
нежная выплата на приобретение одежды для 
обучающихся (школьной формы) для каждого 
обучающегося ребенка» – в Воронежской обла-
сти, «Предоставление ежегодной социальной вы-
платы на приобретение школьной и спортивной 
одежды, школьно-письменных принадлежностей 
на каждого ребенка многодетной семьи, обуча-
ющегося в общеобразовательной организации в 
размере 4 500,0 руб.» – в Камчатском крае и др., 
то подарок новорожденному – устоявшееся наи-
менование меры поддержки родителей при рож-
дении ребенка. 

Идея поддерживать семьи в определенные пе-
риоды жизни не нова для демографической поли-
тики, которая сегодня фокусируется на достаточно 
коротких, но сильно чувствительных для семейно-
го бюджета периодах жизни семей с детьми. В этой 
связи подарок новорожденному сегодня является 
довольно действенным инструментом реализации 
мер поддержки семей с детьми. 

ПОДАРОК НОВОРОЖДЕННОМУ КАК МЕРА 
ПОДДЕРЖКИ СЕМЕЙ: ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ

Как показали исследования, практика предо-
ставления подарка новорожденному существует 
во многих странах и весьма разнообразна. Как 
правило, она отражает культурные ценности 
страны и подчеркивает, что государство и мест-
ные производители высоко ценят здоровье и бла-
гополучие новорожденного и его семьи. 

Пожалуй, одним из наиболее многолетних 
опытов предоставления презента новоиспечен-
ным родителям является практика, реализуе-
мая в Финляндии. С 1940-х годов правительство 
Финляндии дарило каждой беременной женщине 
коробку для младенцев. Все, что требовалось от 
будущей матери для получения — это посетить 
женскую консультацию до четвертого месяца 
беременности. В коробках содержится около 50 
предметов детских принадлежностей, в том чис-
ле зимний комбинезон, носки, подгузники, бан-
ное полотенце, термометр, книжка с картинками, 
а саму коробку можно использовать как люльку. 
Программа «бэби-боксов» была начата как по-
пытка снизить некогда высокий уровень детской 
смертности в Финляндии. В бедных семьях не 
было денег не только на подходящую одежду, но 
и на отдельную кроватку для ребенка, поэтому 
во многих семьях младенцев укладывали спать 
вместе с родителями, что зачастую приводило к 
летальному исходу. Коробка была призвана пре-
доставить всем финским детям равные условия, 
включая безопасное отдельное спальное место1.

В последнее время бэби-бокс завоевал попу-
лярность и в других странах, где состав презента 
новорожденному формируется сегодня исходя 
из национальных особенностей каждой из них. 
Например, во Франции, сразу после рождения 
ребенка все молодые матери получают подарок 
в размере 1000 евро для приобретения детской 
коляски, памперсов, пеленок, салфеток и т.п., что 
в какой-то степени помогает справиться с пред-
стоящими расходами. 

В Шотландии и Англии в состав подарка входят 
многоразовые подгузники и вкладыши для груди, 
коврики для игр и материалы для пеленания, пи-
жамы, флисовая курточка, цифровой термометр, 
банное полотенце с капюшоном, детские книжки, 
губка для мытья и, так называемая, коробка для 
сна. В Австралии состав презентов варьируется в 
зависимости от штата, но в любой комплект (сто-
имость которого эквивалентна 300 долларам) обя-
зательно входят пеленальные принадлежности и 
игровые коврики, конверт для сна, муслиновая 
пеленка, подгузники, аптечка и синяя книга, в ко-
торой фиксируется состояние здоровья малыша2.
1 Finland’s government gifts all new parents a 60-item baby starter kit, and it 
shows how the country is better than America at ‘harmonious’ capitalism // 
BUSINESS INSIDER URL: https://www.businessinsider.com/finland-gives-
free-baby-kit-new-parents-more-harmonious-capitalism-2020-2?utm_
source=copy-link&utm_medium=referral&utm_content=topbar (дата об-
ращения: 01.07.2024).
2 How Australia’s baby bundles compare to those in other countries // 
9NEWS URL: https://www.9news.com.au/national/baby-bundle-boxes-
for-newborn-parents-around-the-world/8b779416-8593-4bc7-90c2-
86d4ba318bfc (дата обращения: 01.07.2024).
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В странах Южной Азии предоставлением нуж-
дающимся матерям предметов первой необхо-
димости для новорожденных занимаются непра-
вительственные организации, такие, например, 
как Barakat Bundle. В состав здешней подарочной 
коробки входят бамбуковая колыбелька-качалка 
для безопасного сна, разработанная экспертами 
в области здравоохранения, медицинские и гиги-
енические принадлежности: стерильное лезвие и 
зажим для пуповины, средство для очистки пупо-
вины, термометр, мыло для рук, одеяла и детская 
одежда, календарь санитарного просвещения с ин-
формацией о грудном вскармливании, правилах 
чистых родов, ухода за кожей, информация о при-
знаках опасности для матери и ребенка и многом 
другом.3 Такая специфика содержания коробки вы-
звана тем, что в странах Южной Азии очень высок 
показатель младенческой смертности, особенно в 
первые дни жизни ребенка. Причиной этому, от-
части, являются распространенные в регионе до-
машние роды – женщины рожают не в больницах, 
где соблюдаются условия стерильности, а зачастую 
в антисанитарных домашних условиях. Поскольку 
новорожденные дети очень восприимчивы к раз-
личным загрязнениям, не все выживают в отсут-
ствии больничных условий и ухода.

Отдельного внимания заслуживают состав 
презента новорожденному и особенности его 
предоставления в Нидерландах. Во-первых, все 
беременные имеют возможность получить так 
называемый краампакет (посылку для беремен-
ных), представляющую собой коробку с меди-
цинскими предметами, необходимыми во время 
родов и для личного ухода матери, а также ухода 
за ребенком после родов. Во-вторых, роженицы 
также могут подать заявление на получение го-
сударственного пособия в виде киндербайшлага 
(пособия на ребенка)4, которое помогает семье 
компенсировать часть расходов на ребенка. Раз-
мер пособия зависит от возраста ребенка и жиз-
ненной ситуации. Еще одной особенностью и, 
пожалуй, основным отличием от вышеперечис-
ленных стран, является негосударственный фор-
мат предоставления подарка новорожденному. 
Например, некоторые голландские магазины по 
собственной инициативе предлагают детские ко-
робки для малышей и матерей. Они различаются 
по составу (в них могут быть продукты, детские 

3 Аffordable, accessible, & educational bundles for mothers and newborns 
// Barakat Bundle URL: https://barakatbundle.org/our-work/ (дата обраще-
ния: 01.07.2024).
4 Freebies for newborns in the Netherlands // expats Haarlem URL: https://
expatshaarlem.nl/freebies-for-newborns-in-the-netherlands/ (дата обра-
щения: 01.07.2024).

принадлежности и бытовые предметы) и совер-
шенно бесплатны.

ТЕМА ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ПОДАРКА 
НОВОРОЖДЕННОМУ В НАУЧНЫХ ПУБЛИКАЦИЯХ 

Отечественная практика предоставления по-
дарочного набора новорожденному в научной 
литературе освещается довольно скупо. Наиболее 
ценной для специалистов является работа И.Е. Ка-
лабихиной и Е.А. Середкиной [1], в которой впер-
вые произведен расчет полной стоимости набо-
ров новорожденного и первоклассника, а также 
установлено, что стоимость предметов первой 
необходимости для младенца превышает вели-
чину среднедушевого денежного дохода в месяц 
для однодетных семей и двухкратную величину 
месячного среднедушевого денежного дохода для 
многодетных. Кроме того, авторы отмечают, что 
рост цен такого набора опережает темпы инфля-
ции на соответствующие категории товаров, ак-
центируя внимание на том, что мониторинг со-
отношения стоимости наборов, предоставляемых 
при рождении ребенка, с показателями уровня 
доходов семей с детьми и с темпами инфляции 
важен в контексте повышения эффективности 
данной меры в снижении финансовой нагрузки 
семьи в столь важный период. 

Важность оценки и мониторинга динамики 
стоимости набора для новорожденного отмеча-
ется Калабихиной И.Е. и соавторами в контексте 
разработки комплексной системы показателей 
мониторинга благополучия детей. По их мне-
нию, стоимость подарка новорожденному, как и 
стоимость набора первоклассника, являются ин-
дикаторами динамики цен на товары детского 
ассортимента, которые непосредственно влияют 
на уровень жизни семей с детьми в определенные 
периоды жизненного цикла ребенка. «Выделение 
таких периодов является одной из принципи-
альных характеристик нашей системы. Этот под-
ход даст возможность видеть положение детей в 
острые моменты резкого роста расходов, а не ус-
реднять положение детей вне зависимости от та-
ких периодов» [2].

Ряд российских исследований посвящен непо-
средственно обзору особенностей предоставления 
подарочного набора новорожденному в других 
странах [3]. Так, Рыбкина А.В. и Дашкевич И.П., рас-
сматривая опыт предоставления родителям ново-
рожденного ребенка материальной натуральной 
помощи в Германии, Финляндии, Швеции, ЮАР и 
Индии, сравнивают его с практикой подобной под-
держки родителей в регионах России. 
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В рамках анализа реализации мероприятий на-
ционального проекта «Демография» Гергин П.А. 
отдельно обозначил недостатки, наблюдавшиеся 
в процессе реализации мероприятия по предо-
ставлению подарка новорожденному [4]. Автор 
отмечает отсутствие данной меры в некоторых 
регионах, а также существенное различие в соста-
вах наборов и стоимостном эквиваленте подарка в 
отдельных субъектах РФ. Автор предлагает устано-
вить и нормативно закрепить единый состав пода-
рочного набора, который будет предоставляться во 
всех регионах России, с минимальной стоимостью 
не менее 8000 руб.

Несмотря на то, что данная мера поддерж-
ки семей при рождении ребенка упоминается в 
современных отечественных исследованиях не 
столь часто, важность оказания материальной по-
мощи не раз подчеркивалась российскими уче-
ными. Ведь опасение ухудшения благосостояния 
и наличие материальных сложностей является не 
последней причиной откладывания рождения ре-
бенка на более поздний срок [5, 6, 7, 8, 9, 10].

ПРАКТИКА ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ  
ПОДАРКА НОВОРОЖДЕННОМУ  

В РЕГИОНАХ РОССИИ
Инициатива предоставления подарка семьям 

при рождении ребенка зародилась в Республике 
Башкортостан и была там же в 2001 г. – впервые в 
России – реализована. Всеобщее же распростране-
ние она получила в 2018 г., когда в разработанный 
Минтрудом России федеральный План основных 
мероприятий к Десятилетию детства была вклю-
чена такая мера поддержки как вручение подароч-
ных наборов для новорожденных, в которые вхо-
дили подгузники, ползунки, погремушки, другие 
необходимые вещи. Начинание, ставшее замеча-
тельной поддержкой для молодых родителей, по-
лучило позитивный отклик и стало успешно рас-
пространяться на всей территории РФ5.

Однако при пересмотре плана основных ме-
роприятий на период 2021–2027 гг., в него были 
внесены существенные изменения6 и в результате 
пересмотра так называемый «подарочный» пункт 
был исключен из федерального плана. Регионы 
получили право самостоятельно принимать ре-
шение о реализации таких программ.
5 Распоряжение Правительства РФ от 6 июля 2018 года N 1375-р «Об ут-
верждении плана основных мероприятий до 2020 года, проводимых в 
рамках Десятилетия детства» // Собрание законодательства Российской 
Федерации. - 16.07.2018. - N 29. - ст.4475.
6 Распоряжение Правительства РФ от 23 января 2021 года N 122-р «Об 
утверждении плана основных мероприятий, проводимых в рамках Де-
сятилетия детства, на период до 2027 года» // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. - 01.02.2021. - N 5. - ст. 914.

Программа предоставления подарка новорож-
денному – это существенная поддержка молодых 
семей по нескольким причинам:

1. Финансовая поддержка: для многих семей 
рождение ребенка связано с дополнительными 
расходами. Подарочная программа помогает сни-
зить финансовую нагрузку, предоставляя сред-
ства или товары первой необходимости.

2. Социальная интеграция: программа так-
же способствует социальной интеграции, подчер-
кивая важность поддержки семей и детей со сто-
роны общества и государства.

3. Здоровье и развитие детей: предоставле-
ние необходимых товаров и услуг способствует 
здоровью и развитию новорожденных, что явля-
ется инвестицией в будущее общества.

Таким образом, подарок новорожденному не 
только облегчает начальный этап воспитания де-
тей, но и демонстрирует заботу общества о самых 
младших членах, создавая основу для их благопо-
лучного будущего.

На сегодняшний день7 данная мера поддержки 
представлена в более чем 50 регионах Российской 
Федерации8. В некоторых субъектах – Владимирской, 
Московской и Орловской областях – получателям 
предоставляется на выбор: подарок или денежная 
выплата по его эквивалентной стоимости. В Санкт-
Петербурге, Кемеровской, Псковской, Рязанской и 
Тамбовской областях, Республике Хакасия, Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре вместо по-
дарка предоставляется денежная выплата.

В 25 регионах практика предоставления по-
дарка новорожденному пока отсутствует, а о по-
ложении дел в 7 регионах нет официальной ин-
формации (табл. 1)9. 

Условия предоставления подарка новорожден-
ному в каждом регионе устанавливаются само-
стоятельно и, соответственно, наблюдаются раз-
личия в порядке его получения. Проанализировав 
условия предоставления презента и выделив бо-
лее-менее схожие, мы разделили регионы на 3 
группы: 

1. Ребенок родился в данном регионе; роди-
тели и ребенок зарегистрированы на территории 
данного региона.

Например, во Владимирской области данная 
мера предоставляется гражданам РФ, прожива-

7 Информация представлена по состоянию на 01.07.2024
8 Анализ охватывает всю территорию Российской Федерации, за ис-
ключением четырех ее новых субъектов.
9 Для 7 регионов - Краснодарский край, Курганская область, Оренбург-
ская область, Республика Дагестан, Смоленская область, Томская об-
ласть, Чеченская Республика – информация о наличии или отсутствии 
предоставления подарка новорожденному авторами обнаружена не 
была. 
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Таблица 1 / Table 1 

Наличие меры «Подарок Новорожденному» в субъектах Российской Федерации / Availability of the measure "Newborn baby gift" 
in the subjects of the Russian Federation

Субъект / Subjects Наличие подарка / Availability 
of a gift

Наличие выплаты /  Availability of 
payments

Причина отсутствия / Reason for 
non-availability

Алтайский край Мера отсутствует
Амурская область +
Архангельская область +
Астраханская область Мера отсутствует
Белгородская область +
Брянская область +
Владимирская область + +
Волгоградская область +
Вологодская область +
Воронежская область Мера отсутствует
г. Москва +
г. Санкт-Петербург +
г. Севастополь +
Еврейская автономная область +
Забайкальский край Мера отсутствует
Ивановская область Мера отсутствует
Иркутская область Мера отсутствует
Кабардино-Балкарская Республика Мера отсутствует
Калининградская область Мера отсутствует
Калужская область +
Камчатский край +
Карачаево-Черкесская Республика Мера отсутствует
Кемеровская область +
Кировская область +
Костромская область +
Краснодарский край Отсутствует информация
Красноярский край Мера отсутствует
Курганская область Отсутствует информация
Курская область +
Ленинградская область +
Липецкая область +
Магаданская область +
Московская область + +
Мурманская область +
Ненецкий автономный округ +
Нижегородская область Мера отсутствует
Новгородская область +
Новосибирская область Мера отсутствует
Омская область Мера отсутствует
Оренбургская область Отсутствует информация
Орловская область + +
Пензенская область +
Пермский край +
Приморский край +
Псковская область +
Республика Адыгея Мера отсутствует
Республика Алтай +
Республика Башкортостан +
Республика Бурятия Мера отсутствует
Республика Дагестан Отсутствует информация
Республика Ингушетия Мера отсутствует
Республика Калмыкия +
Республика Карелия +
Республика Коми +
Республика Крым Мера отсутствует
Республика Марий Эл Мера отсутствует
Республика Мордовия +
Республика Саха (Якутия) +
Республика Северная Осетия – Алания +
Республика Татарстан +
Республика Тыва +
Республика Хакасия +
Ростовская область Мера отсутствует
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ющим на ее территории, при условии рождения 
ребенка в медицинских организациях государ-
ственной системы областного здравоохранения и 
государственной регистрации рождения ребенка 
органом записи актов гражданского состояния во 
Владимирской области10. Аналогичные условия 
действуют в Севастополе, Чувашской Республике, 
Республике Калмыкия и многих других регионах 
России.

2. Семья постоянно проживает на территории 
данного региона.

Например, в Амурской области подарочный 
набор предоставляется, если получатели явля-
ются гражданами РФ, зарегистрированными на 
территории региона, с условием того, что ре-
бенка зарегистрировали не позднее достижения 
им возраста трех месяцев и ребенок не является 
мертворожденным или не умер на первой неделе 
жизни.11 

3. Подарок предоставляется выборочно, при 
соблюдении особых условий (рождение в празд-
ничные даты, предоставление подарка отдель-
ным категориям семей, детям, рожденным в 
определенные даты и т.д.).
10 Постановление Правительства Владимирской области от 25 сентября 
2023 г. № 699 «Об утверждении порядка предоставления дополнитель-
ных мер поддержки семей при рождении ребенка и состава подароч-
ного набора принадлежностей для ухода за новорожденным ребенком 
«Подарок новорожденному» // Правительство Владимирской области. 
25.09.2023.
11 Постановление Правительства Амурской области от 15 августа 2022 г. 
№ 832 «Об утверждении Порядка проведения в Амурской области ак-
ции «Подарок новорожденному» // Правительство Амурской области. 
19.08.2022.

Одним из регионов, где приняты такие осо-
бые условия, является Пензенская область, где 
подарок новорожденному предоставляют толь-
ко студенческим семьям, обучающимся по оч-
ной форме обучения в образовательных орга-
низациях12.

Безусловно, отличаются не только условия пре-
доставления подарка, но также его состав и стои-
мость. Так, в Республике Чувашия в подарок вхо-
дит комплект постельного белья, белое махровое 
полотенце с чувашской вышивкой, книга «Сказки 
народов Чувашии» и поздравительная открытка 
от Главы Чувашской Республики13, что, скорее, 
носит больше ритуальный, памятный характер, 
нежели является реальной помощью молодой се-
мье. Наиболее разнообразные по наполнению по-
дарочные комплекты (в состав которых входит от 
40 до 70 предметов) получают новорожденные и 
их родители в Москве, Московской и Тверской об-
ласти, Ямало-Ненецком автономном округе. 

Особняком стоит Приморский край, где но-
ворожденным в качестве подарка выдается 
электронный сертификат, по которому молодые 
родители самостоятельно формируют индивиду-
альный набор детских принадлежностей, необ-

12 Постановление Правительства Пензенской области от 16 октября 
2023 г. № 918-пП «Об утверждении Порядка приобретения и предо-
ставления подарочных наборов студенческим семьям при рождении 
ребенка» // Правительство Пензенской области. 17.10.2023.
13 Подарочный комплект «Подарок новорожденному» // Министер-
ство труда и социальной защиты Чувашской Республики URL: https://
mintrud.cap.ru/news/2023/06/28/podarochnij-komplekt-podarok-
novorozhdennomu (дата обращения: 01.07.2024). 

Субъект / Subjects Наличие подарка / Availability 
of a gift

Наличие выплаты /  Availability of 
payments

Причина отсутствия / Reason for 
non-availability

Рязанская область +

Самарская область +
Саратовская область Мера отсутствует
Сахалинская область +
Свердловская область Мера отсутствует
Смоленская область Отсутствует информация
Ставропольский край Мера отсутствует
Тамбовская область +
Тверская область +
Томская область Отсутствует информация
Тульская область +
Тюменская область Мера отсутствует
Удмуртская Республика Мера отсутствует
Ульяновская область +
Хабаровский край +
Ханты-Мансийский авт. округ – Югра +
Челябинская область Мера отсутствует
Чеченская Республика Отсутствует информация
Чувашская Республика +
Чукотский автономный округ +
Ямало-Ненецкий автономный округ +
Ярославская область +

Источник / Source: составлено авторами на основе нормативно-правовых актов субъектов Российской Федерации / compiled by the authors based on the 
normative legal acts of the subjects of the Russian Federation.
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ходимых для первых месяцев жизни ребенка из 
установленного обширного перечня14.

Одним из наиболее разнообразных по переч-
ню входящих в него предметов является состав 
подарка Московской области15, который был вы-
бран нами для анализа как наиболее оптималь-
ный (табл. 2).

Итоговая стоимость всех предметов составила 
не менее 15 769 руб. Вместо получения подароч-
ного набора для новорожденных в Московской 
области также предлагается альтернатива – вы-
плата в размере 20 тыс. руб. С одной стороны, вы-
плата превышает примерную стоимость подароч-
ного набора, однако ее расчет производился на 
основании минимальных цен на товары из набо-
ра и не учитывал качество продукции. 

Тем не менее, вопрос о том, что предпочти-
тельнее – денежная выплата или получение на-
бора предметов первой необходимости, индиви-
дуален и зависит от конкретной ситуации каждой 
семьи. Денежная выплата может быть удобнее, 
так как позволяет родителям распорядиться сред-
ствами по своему усмотрению и купить то, что им 
действительно необходимо для ухода за ребенком 
в первые дни его жизни. В числе преимуществ по-
лучения денежного эквивалента можно отметить 
такие, как:

1. Гибкость: выплату можно потратить на то, 
что действительно нужно семье, будь то оплата 
медицинских услуг, покупка специфических то-
варов или даже сбережение средств.

2. Свобода выбора: родители сами решают, 
какие бренды или товары покупать, исходя из 
собственных предпочтений.

14 Закон Приморского края от 11 октября 2022 г. № 211-КЗ «О предо-
ставлении меры социальной поддержки с использованием сертифика-
та «Подарок новорожденному» // Законодательное Собрание Примор-
ского края. 12.10.2022. № 78.
15 Состав Губернаторского подарочного набора для новорожденного 
«Я родился в Подмосковье» // Московский Областной Перинатальный 
Центр URL: https://mopc.ru/news/sostav-gubernatorskogo-podarochnogo-
nabora-dlya-novorozhdennogo-ya-rodilsya-v-podmoskove (дата обраще-
ния: 01.07.2024).

Таблица 2 / Table 2 

Состав губернаторского подарочного набора для 
новорожденного «Я родился в Подмосковье» и примерная 

стоимость предметов, входящих в его состав / The composition 
of the Governor's gift set for a newborn "I was born in the Moscow 

region" and the approximate cost of the items included in it
Предметы / Items Примерная минималь-

ная цена товара на 
рынке, руб. 1/Approximate 

minimum price of a
product on the market, RUB

Косметика
Крем для тела подтягивающий (для мамы) От 764,00
Крем для сосков (для мамы) От 287,00
Детское средство для купания От 106,00
Шампунь детский От 99,00
Крем под подгузник От 149,00

Средства гигиены
Подгузники детские вес от 2 до 5 кг От 198,00
Пеленки гигиенические для детей 60х60 см От 140,00
Салфетки влажные детские От 35,00 
Палочки ватные детские с ограничителем От 97,00
Присылка детская От 115,00
Ватные диски детские От 70,00 
Вкладыши лактационные (для мамы) От 200,00 
Клеенка 70 х 100 см От 199,00 
Нагрудник От 89,00 
Пеленка трикотажная - 120 х 90 см 2 шт. От 227,00 
Пеленка фланелевая - 120 х 90 см 2 шт. От 130,00 
Набор: расческа и щетка для волос От 228,00 

Одежда
Боди с короткими рукавами рост 62 см От 493,00 
Боди с короткими рукавами рост 68 см От 355,00 
Ползунки короткие рост 62 см От 272,00 
Ползунки короткие рост 68 см От 228,00
Комбинезон с длинными рукавами-царапка-
ми рост 56 см

От 490,00 

Комбинезон с длинными рукавами-царапка-
ми рост 68 см

От 554,00

Боди с длинными рукавами-царапками рост 
62 см

От 402,00

Боди с длинными рукавами рост 68 см От 368,00 
Комбинезон с длинными рукавами рост 68 
см

От 327,00 

Комбинезон с длинными рукавами рост 74 см От 310,00 
Шапочка (чепчик) размер 40 От 434,00
Шапочка утепленная размер 48 От 588,00
Царапки размер 56 От 248,00
Комплект носочков 3 пары. от 0 до 9 
месяцев

От 80,00

Костюм: брюки и кофточка с длинными 
рукавами и капюшоном рост 74 см

От 1 070,00 

Комбинезон вязаный (слип с капюшоном на 
утеплителе) рост 74 см

От 826,00 

Комбинезон «второй слой» (смешанная пряжа) 
рост 74 см

От 826,00 

Комбинезон-трансформер рост 74 см От 814,00
Комплект постельного белья (бязь): пододе-
яльник. наволочка, простыня на резинке

От 672,00

Предметы ухода
Термометр для тела электронный со звуко-
вым сигналом

От 407,00

Термометр От 149,00 
Аспиратор назальный От 264,00 
Прорезыватель От 78,00 
Подогреватель детского питания От 401,00
Ножницы детские кончиками От 83,00 
Набор: полотенце-уголок с варежкой От 629,00 

Игрушки и прочее

1 Цены определены авторами на основании анализа ассортимента вхо-
дящих в состав подарка товаров, представленных на Ozon.

Предметы / Items Примерная минималь-
ная цена товара на 

рынке, руб. 1/Approximate 
minimum price of a

product on the market, RUB
Пустышка От 80,00
Игрушка развивающая от 6 месяцев От 176,00
Ящик для игрушек От 180,00
Одеяло детское 110 х 118 см От 559,00
Бутылочка 2 шт. От 95,00
Футляр для пустышки От 110,00
Путеводитель по Подмосковью для молодых 
родителей

-

Дневник мамы, сертификат о профилактиче-
ских прививках, флаер о содержимом набора

-

Источник / Source: составлено авторами/ compiled by the authors. 
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3. Возможность потратить средства на не-
предвиденные расходы: выплата может быть 
использована для покрытия неожиданных или 
экстренных расходов.

Вместе с тем получение выплаты может быть 
менее предпочтительным, поскольку средства 
могут быть потрачены на что-то непредусмотрен-
ное или маловажное вместо нужд ребенка. Кроме 
того, при отсутствии индексации эквивалентной 
выплаты в условиях постоянного роста цен фак-
тическая стоимость набора товаров может превы-
шать номинальный размер выплаты.

В свою очередь, выбор предметов первой не-
обходимости вместо выплаты имеет следующие 
преимущества:

1. Гарантия качества: предметы, которые 
предоставляются государством, обычно имеют 
определенный стандарт качества.

2. Экономия времени: будущие родители 
смогут сэкономить время на выбор и покупку не-
обходимых вещей.

3. Минимизация риска сторонних трат: не-
возможно потратить деньги нецелевым образом.

Вместе с тем, при выборе набора товаров в 
пользу эквивалентной денежной суммы, отсут-
ствует возможность выбирать бренды или мо-
дификации товаров, которые отвечают личным 
предпочтениям. Кроме того, не все предметы, 
предоставленные в подарке, могут быть действи-
тельно нужны семье. Возможность выбирать вид 
получения поддержки – существенное преиму-
щество, поскольку лучшим вариантом выбора 
является то, что наиболее удобно и подходит кон-
кретной семье.

В 2020 г. АНО «Выбор родителей» был проведен 
опрос16 1500 респондентов-получателей подарка 
новорожденному из разных регионов России, цель 
которого состояла в  определении уровня удовлет-
воренности данной мерой поддержки. Около 80% 
опрошенных посчитали акцию предоставления 
подарочного набора новорожденным очень важ-
ной, однако 62% респондентов высказали свою 
неудовлетворенность подарком, указав на низкое 
качество предметов его наполнения, 10% родите-
лей отметили несоразмерность и не соответствие 
полу ребенка подарочных вещей или их сезонную 
неактуальность. При этом только 5% хотели бы по-
лучить выплату вместо набора товаров. 

На вопрос: на что были потрачены сэконом-
ленные от получения готового набора товаров для 
16 «Выбор Родителей» продолжает бороться за «Подарок новорожден-
ному» и местных производителей в каждом регионе страны // Забота, 
доказанная делами! URL: https://www.vremyarozat.ru/news/204/ (дата 
обращения: 01.07.2024).

новорожденного средства, 59,84% респондентов 
ответили, что потратили их на другие детские то-
вары, 44,05% – на медицинские товары или услуги 
для мамы и малыша, 36,61% – на питание матери 
и ребенка, 2,75% – на обучение матери, 7,09% – на 
что-либо иное. 

АНАЛИЗ СТОИМОСТИ НАБОРОВ ДЛЯ 
НОВОРОЖДЕННЫХ В РЕГИОНАХ РОССИИ

Особый интерес для исследователей представ-
ляет процесс формирования и оценки стоимости 
базового набора товаров для новорожденного с 
учетом особенностей регионального ценообразо-
вания. Поскольку на сегодняшний день регионы 
предоставляют подарки новорожденным, раз-
личные как по составу, так и по стоимости, анализ 
того, насколько предлагаемая помощь соответ-
ствует реальным затратам семей, представляется 
важным в контексте дальнейшей «донастройки» 
реализации данной меры как инструмента под-
держки семьи при рождении ребенка. 

Поскольку состав подарков в регионах разли-
чен, в данном исследовании состав базового, так 
называемого оптимального, набора был опреде-
лен следующим образом. За его основу был взят 
перечень товаров, входящих в состав подарка, 
предоставляемого в Московской области (табл. 
3). Чтобы рассчитать стоимость подарка ново-
рожденному в регионах, мы воспользовались 
данными о средних потребительских ценах на не-
продовольственные товары в различных субъек-
тах Российской Федерации17. Поскольку данные о 
средних потребительских ценах были доступны 
не для всех товаров, входящих в набор, был сде-
лан ряд допущений. Такие товары, как комбине-
зон с длинными рукавами-царапками рост 56 см, 
комбинезон с длинными рукавами-царапками 
рост 68 см, боди с длинными рукавами-царапка-
ми рост 62 см, боди с длинными рукавами рост 
68 см, комбинезон с длинными рукавами рост 68 
см, комбинезон с длинными рукавами рост 74 см, 
боди с короткими рукавами рост 62 см, боди с ко-
роткими рукавами рост 68 см были обобщены под 
одну категорию «белье для новорожденных и де-
тей ясельного возраста»; пеленка гигиеническая 
для детей 60 х 60 см, пеленка трикотажная 120 х 
90 см, пеленка фланелевая 120 х 90 см были обоб-
щены под категорией «пеленки для новорожден-
ных». Предметы, цены на которые нам опреде-
лить не удалось, из набора исключались. Таким 
образом, был сформирован базовый набор пред-

17 Средние потребительские цены (тарифы) на товары и услуги. URL: 
https://www.fedstat.ru/indicator/31448 (дата обращения: 01.07.2024).
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метов подарка, стоимость которого рассчитыва-
ется в данном исследовании. 

На основании полученного набора товаров 
и средних потребительских цен на эти товары 
в каждом регионе была рассчитана стоимость 
подарка для каждого субъекта РФ. При расчете 
стоимости использовались среднегодовые цены 
2023 г. (табл. 4). 

Как видно из табл. 4, усредненная стоимость 
базового комплекта предметов первой необхо-
димости для новорожденного составила в России 
13 183,7 руб. Наибольшая стоимость отмечается в 
Чукотском автономном округе – 19 229,70 руб., а 
наименьшая – в Республике Калмыкия – 10 586,0 
руб. Поскольку субъекты РФ различны по уров-
ню «стоимости жизни», оптимальным подходом 

Таблица 3 / Table 3

Данные о стоимости товаров из подарка новорожденному / Data on the cost of items from a newborn gift
Товары из подарка новорожденного Московской области /  Items 

from the Moscow Region Newborn Gift
Аналог товара, для которого доступны данные о средних 
ценах / Similar item for which average price is available

Количество товаров 
в наборе / Number of 

items in the set
Крем для тела подтягивающий (для мамы) Аналог не найден
Крем для сосков (для мамы) Аналог не найден
Детское средство для купания Аналог не найден
Шампунь детский Шампунь, 250 мл 1
Крем под подгузник Крем детский, 100 г (100 мл) 1
Подгузники детские вес от 2 до 5 кг Подгузники детские бумажные, 10 шт. 1
Пеленки гигиенические для детей 60 х 60 см Пеленки для новорожденных, шт. 1
Салфетки влажные детские Салфетки влажные, упаковка 20 шт. 1
Палочки ватные детские с ограничителем Аналог не найден
Присылка детская Аналог не найден
Ватные диски детские Аналог не найден
Вкладыши лактационные (для мамы) Аналог не найден
Клеенка 70 х 100 см Аналог не найден
Нагрудник Аналог не найден
Пеленка трикотажная - 120 х 90 см 2 шт. Пеленки для новорожденных, шт. 2
Пеленка фланелевая - 120 х 90 см 2 шт. Пеленки для новорожденных, шт. 2
Набор: расческа и щетка для волос Аналог не найден
Боди с короткими рукавами рост 62 см Белье для новорожденных и детей ясельного возраста, шт. 1
Боди с короткими рукавами рост 68 см Белье для новорожденных и детей ясельного возраста, шт. 1
Ползунки короткие рост 62 см Ползунки из хлопчатобумажного трикотажного полотна, шт. 1
Ползунки короткие рост 68 см Ползунки из хлопчатобумажного трикотажного полотна, шт. 1
Комбинезон с длинными рукавами-царапками рост 56 см Белье для новорожденных и детей ясельного возраста, шт. 1
Комбинезон с длинными рукавами-царапками рост 68 см Белье для новорожденных и детей ясельного возраста, шт. 1
Боди с длинными рукавами-царапками рост 62 см Белье для новорожденных и детей ясельного возраста, шт. 1
Боди с длинными рукавами рост 68 см Белье для новорожденных и детей ясельного возраста, шт. 1
Комбинезон с длинными рукавами рост 68 см Белье для новорожденных и детей ясельного возраста, шт. 1
Комбинезон с длинными рукавами рост 74 см Белье для новорожденных и детей ясельного возраста, шт. 1
Шапочка (чепчик) размер 40 Трикотажная шапочка детская, шт. 1
Шапочка утепленная размер 48 Трикотажная шапочка детская, шт. 1
Царапки размер 56 Аналог не найден
Комплект носочков 3 пары. от 0 до 9 месяцев Носки, гольфы детские, пара 3
Костюм: брюки и кофточка с длинными рукавами и капюшоном 
рост 74 см Костюм трикотажный для детей ясельного возраста, шт. 1

Комбинезон вязаный (слип с капюшоном на утеплителе) рост 74 см Аналог не найден
Комбинезон «второй слой» (смешанная пряжа) рост 74 см Аналог не найден
Комбинезон-трансформер рост 74 см Аналог не найден
Комплект постельного белья (бязь): пододеяльник. наволочка, 
простыня на резинке

Комплект постельного белья полутораспальный из хлопчатобу-
мажной ткани, комплект 1

Термометр для тела электронный со звуковым сигналом Термометр медицинский электронный стандартный,шт. 1
Термометр Термометр медицинский, шт. 1
Аспиратор назальный Аналог не найден
Прорезыватель Аналог не найден
Подогреватель детского питания Аналог не найден
Ножницы детские кончиками Аналог не найден
Набор: полотенце-уголок с варежкой Полотенце личное, шт. 1
Пустышка Соска (пустышка) детская, шт. 1
Игрушка развивающая от 6 месяцев Игрушки пластмассовые для детей ясельного возраста, шт. 1
Ящик для игрушек Аналог не найден
Одеяло детское 110 х 118 см Одеяло стеганое, шт. 1
Бутылочка 2 шт. Бутылочка для кормления, шт. 2
Футляр для пустышки Аналог не найден

Источник / Source: составлено авторами/ compiled by the authors. 
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к определению регионов с наиболее и или наи-
менее дорогим для родительского бюджета по-
дарочным набором является оценка стоимости 
набора относительно величины прожиточного 
минимума трудоспособного родителя и средне-
душевого денежного дохода семьи. 

Результаты показывают, что в 3 регионах 
России стоимость набора предметов первой не-
обходимости для новорожденного превышает 
величину прожиточного минимума трудоспо-
собного населения – это город Санкт-Петербург, 
Республика Дагестан и Пермский край. Наименее 
затратным в относительных величинах пред-
ставляет такой набор для жителей Чукотского ав-
тономного округа (табл. 5). 

Наконец, анализ не был бы достаточно пол-
ным без сопоставления полученных расчетных 
стоимостей с величиной дохода семей с детьми. 
Такое сопоставление даст представление о том, 
насколько покупка набора товаров для новорож-
денного родителями обуславливает нагрузку на 
семейный бюджет. С целью поиска ответа на этот 
вопрос нами был произведен расчет величины 
среднедушевого денежного дохода семей с деть-

Таблица 4 / Table 4

Стоимость базового набора подарка новорожденному  
в регионах России / Cost of a basic newborn gift set in the  

Russian regions 

№ Субъект / Subjects
Стоимость  

набора, руб./Cost 
of the gift, RUB

Российская Федерация 13 183,68 
1 Чукотский автономный округ1 19 229,70 
2 Ямало-Ненецкий автономный округ 18 816,92 
3 Камчатский край 18 656,02 
4 Ненецкий автономный округ 18 537,79 
5 Магаданская область 18 328,12 
6 Сахалинская область 17 654,27 
7 Город Санкт-Петербург 17 626,10 
8 Мурманская область 17 237,49 
9 Город Москва 17 027,67 

10 Хабаровский край 15 707,94 
11 Калининградская область 15 396,06 
12 Республика Дагестан2 15 327,68 
13 Архангельская область 15 271,37 
14 Республика Коми 15 208,55 
15 Ханты-Мансийский автономный округ – Югра 14 954,27 
16 Республика Саха (Якутия) 14 885,24 
17 Чеченская Республика 14 836,86 
18 Московская область 14 700,35 
19 Республика Ингушетия 14 649,69 
20 Пермский край 14 580,83 
21 Вологодская область 14 388,16 
22 Республика Крым 14 377,15 
23 Калужская область 14 336,25 
24 Тульская область 13 982,62 
25 Красноярский край 13 780,79 
26 Республика Тыва 13 738,25 
27 Республика Алтай 13 565,08 
28 Приморский край 13 531,37 
29 Забайкальский край 13 481,56 
30 Новосибирская область 13 469,72 
31 Владимирская область 13 362,24 
32 Ленинградская область 13 348,27 
33 Иркутская область 13 339,67 
34 Ярославская область 13 321,11 
35 Еврейская автономная область 13 206,35 
36 Брянская область 13 200,12 
37 Республика Хакасия 13 116,64 
38 Смоленская область 13 092,54 
39 Город Севастополь 13 061,42 
40 Ставропольский край 13 024,35 
41 Республика Адыгея 12 949,57 
42 Карачаево-Черкесская Республика3 12 919,10 
43 Рязанская область 12 695,87 
44 Тюменская область 12 670,71 
45 Самарская область 12 662,06 
46 Амурская область 12 582,29 
47 Краснодарский край 12 534,70 
48 Ульяновская область 12 520,88 
49 Чувашская Республика - Чувашия 12 497,09 
50 Кабардино-Балкарская Республика 12 478,35 
51 Кировская область 12 477,68 
52 Ростовская область 12 470,45 
53 Республика Бурятия 12 453,49 

1 Поскольку данные о ценах на термометр медицинский электронный 
стандартный в Чукотском автономном округе в 2023 г. отсутствуют в 
открытых источниках, для расчета взята цена данного предмета на ян-
варь 2024 г.
2, 3, 4, 5 Поскольку данные о ценах на термометр медицинский в Челябин-
ской области, Карачаево-Черкесской Республика, Республике Дагестан, 
Тверской области в 2023 г. отсутствуют в открытых источниках, для рас-
чета взята цена данного предмета на январь 2024 г.

№ Субъект / Subjects
Стоимость  

набора, руб./Cost 
of the gift, RUB

54 Тверская область4 12 449,02 
55 Тамбовская область 12 441,92 
56 Томская область 12 419,00 
57 Республика Карелия 12 392,21 
58 Псковская область 12 388,93 
59 Свердловская область 12 366,50 
60 Кемеровская область - Кузбасс 12 245,48 
61 Нижегородская область 12 199,58 
62 Челябинская область5 12 148,34 
63 Воронежская область 12 139,16 
64 Республика Башкортостан 12 132,19 
65 Саратовская область 12 106,09 
66 Алтайский край 12 039,06 
67 Оренбургская область 12 018,37 
68 Республика Марий Эл 12 011,25 
69 Астраханская область 12 009,12 
70 Курганская область 11 981,21 
71 Республика Мордовия 11 823,26 
72 Республика Татарстан 11 799,02 
73 Курская область 11 788,07 
74 Костромская область 11 767,81 
75 Волгоградская область 11 715,05 
76 Удмуртская Республика 11 441,70 
77 Ивановская область 11 361,12 
78 Республика Северная Осетия-Алания 11 261,46 
79 Белгородская область 11 034,82 
80 Липецкая область 10 945,45 
81 Пензенская область 10 886,12 
82 Орловская область 10 855,69 
83 Новгородская область 10 691,46 
84 Омская область 10 651,13 
85 Республика Калмыкия 10 586,04 

Источник / Source: составлено авторами / compiled by the authors.
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ми в регионах России на основании данных Выбо-
рочного наблюдения доходов населения (ВНДН), 
ежегодно проводимого Росстатом (табл. 6). 

Согласно полученным результатам, в Респу-
блике Ингушетия стоимость набора товаров для 
новорожденного практически равна величине 
среднедушевого денежного дохода семьи с ребен-
ком – 92,4%. В целом, как показывают расчеты, 
для большинства регионов Северо-Кавказского 
федерального округа стоимость набора товаров, 
необходимых для новорожденного, составляет 
наибольшую долю от среднедушевого денежно-
го дохода семьи в месяц – в Республике Ингуше-
тия, Республике Дагестан, Чеченской Республике, 
Карачаево-Черкесской Республике, Республике 
Северная Осетия-Алания стоимость набора для 
новорожденного составляет более 70% от средне-
душевого денежного дохода семьи в месяц. Для 
37 регионов России стоимость набора новорож-
денного превышает 50% среднедушевого денеж-
ного дохода семей с детьми, наименьшая отно-
сительная стоимость отмечается в Белгородской 
области – 31,9%. Закономерности, полученные в 
результате проведенного анализа, соответству-
ют тезису Калабихиной И.Е. и соавторов о том, 

Таблица 5 / Table 5

Стоимость базового набора подарка новорожденному в регионах 
России относительно региональной величины прожиточного 

минимума трудоспособного населения / Cost of a basic newborn 
gift set in the Russian regions relative to the regional value of the 

subsistence minimum of the working-age population

№ / 
No Субъект / Subjects

Стоимость на-
бора, рублей 
/ Cost of the 

gift, RUB

Стоимость/
ПМ / Cost of 
subsistence 
minimum

Российская Федерация 13 183,68 0,84
1 Республика Дагестан 15327,68 1,08
2 Город Санкт-Петербург 17626,10 1,07
3 Пермский край 14580,83 1,01
4 Республика Ингушетия 14649,69 0,99
5 Чеченская Республика 14836,86 0,99
6 Республика Адыгея 12949,57 0,96
7 Калининградская область 15396,06 0,95
8 Калужская область 14336,25 0,95
9 Республика Крым 14377,15 0,95

10 Чувашская Республика - Чувашия 12497,09 0,93
11 Ставропольский край 13024,35 0,92
12 Республика Алтай 13565,08 0,92
13 Саратовская область 12106,09 0,92
14 Рязанская область 12695,87 0,91
15 Вологодская область 14388,16 0,91
16 Карачаево-Черкесская Республика 12919,10 0,90
17 Тульская область 13982,62 0,90
18 Воронежская область 12139,16 0,90
19 Ульяновская область 12520,88 0,90
20 Кировская область 12477,68 0,89
21 Брянская область 13200,12 0,89
22 Тамбовская область 12441,92 0,89
23 Республика Мордовия 11823,26 0,89
24 Республика Татарстан 11799,02 0,89
25 Ярославская область 13321,11 0,89
26 Оренбургская область 12018,37 0,88
27 Республика Башкортостан 12132,19 0,88
28 Владимирская область 13362,24 0,88
29 Республика Марий Эл 12011,25 0,87
30 Волгоградская область 11715,05 0,87
31 Республика Тыва 13738,25 0,87
32 Курская область 11788,07 0,86
33 Алтайский край 12039,06 0,86
34 Смоленская область 13092,54 0,86
35 Самарская область 12662,06 0,86
36 Кемеровская область - Кузбасс 12245,48 0,86
37 Ростовская область 12470,45 0,85
38 Липецкая область 10945,45 0,84
39 Архангельская область 15271,37 0,84
40 Новосибирская область 13469,72 0,84
41 Белгородская область 11034,82 0,84
42 Краснодарский край 12534,70 0,83
43 Сахалинская область 17654,27 0,83
44 Нижегородская область 12199,58 0,83
45 Пензенская область 10886,12 0,83
46 Ленинградская область 13348,27 0,83
47 Город Севастополь 13061,42 0,83

48 Ямало-Ненецкий автономный 
округ 18816,92 0,83

49 Республика Хакасия 13116,64 0,82
50 Тверская область 12449,02 0,82
51 Удмуртская Республика 11441,70 0,82
52 Курганская область 11981,21 0,81
53 Костромская область 11767,81 0,81
54 Тюменская область 12670,71 0,81
55 Свердловская область 12366,50 0,81
56 Челябинская область 12148,34 0,81
57 Иркутская область 13339,67 0,80

№ / 
No Субъект / Subjects

Стоимость на-
бора, рублей 
/ Cost of the 

gift, RUB

Стоимость/
ПМ / Cost of 
subsistence 
minimum

58 Республика Коми 15208,55 0,80
59 Псковская область 12388,93 0,80

60 Республика Северная Осетия-
Алания 11261,46 0,80

61 Красноярский край 13780,79 0,79
62 Астраханская область 12009,12 0,79
63 Томская область 12419,00 0,79
64 Московская область 14700,35 0,78
65 Ивановская область 11361,12 0,78
66 Хабаровский край 15707,94 0,75
67 Орловская область 10855,69 0,74
68 Кабардино-Балкарская Республика 12478,35 0,74
69 Омская область 10651,13 0,74
70 Забайкальский край 13481,56 0,74
71 Республика Бурятия 12453,49 0,73
72 Приморский край 13531,37 0,73
73 Республика Калмыкия 10586,04 0,71

74 Ханты-Мансийский автономный 
округ - Югра 14954,27 0,70

75 Новгородская область 10691,46 0,70
76 Город Москва 17027,67 0,69
77 Амурская область 12582,29 0,68
78 Мурманская область 17237,49 0,67
79 Магаданская область 18328,12 0,67
80 Камчатский край 18656,02 0,65
81 Республика Карелия 12392,21 0,64
82 Ненецкий автономный округ 18537,79 0,63
83 Республика Саха (Якутия) 14885,24 0,63
84 Еврейская автономная область 13206,35 0,63
85 Чукотский автономный округ 19229,70 0,48

Источник / Source: составлено авторами / compiled by the authors. 
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что стоимость набора предметов, необходимых 
для новорожденного, отражает динамику цен 
на товары детского ассортимента, которые не-
посредственно влияют на уровень жизни семей 
с новорожденными детьми [2]. В частности, на-
блюдается, что в таких регионах, как Республи-
ка Ингушетия, Дагестан, Чеченская Республика, 
Карачаево-Черкесская Республика и Республи-
ка Северная Осетия – Алания стоимость набора 
предметов для новорожденного относительно 
среднедушевого дохода семей с детьми наиболь-
шая (в сравнении с другими регионами России), а 
в Чукотском автономном округе при наибольшей 
абсолютной стоимости набора его стоимость от-
носительно среднедушевого дохода семей с деть-

Таблица 6 / Table 6

Стоимость базового набора подарка новорожденному в 
регионах России относительно величины регионального 

среднедушевого денежного дохода семей с детьми / Cost of a 
basic newborn gift set in the Russian regions relative to the regional 

average per capita monetary income of families with children

№ Субъект / Subjects

Стоимость на-
бора, рублей 
/ Cost of the 

gift, RUB

Стоимость/
СДД, % / Cost/

average per 
capita income, %

Российская Федерация 13183,68 45,2%

1 Республика Ингушетия 14649,69 92,4%

2 Республика Дагестан 15327,68 81,3%

3 Чеченская Республика 14836,86 79,1%

4 Карачаево-Черкесская 
Республика 12919,10 71,8%

5 Республика Северная 
Осетия-Алания 11261,46 71,1%

6 Республика Крым 14377,15 68,9%

7 Республика Алтай 13565,08 68,7%

8 Брянская область 13200,12 67,4%

9 Кабардино-Балкарская 
Республика 12478,35 64,5%

10 Смоленская область 13092,54 63,6%

11 Ульяновская область 12520,88 62,7%

12 Тульская область 13982,62 62,4%

13 Республика Тыва 13738,25 62,2%

14 Орловская область 10855,69 59,4%

15 Республика Мордовия 11823,26 59,2%

16 Республика Адыгея 12949,57 59,2%

17 Тамбовская область 12441,92 57,9%

18 Калининградская область 15396,06 57,9%

19 Рязанская область 12695,87 55,8%

20 Пензенская область 10886,12 55,7%

21 Алтайский край 12039,06 55,0%

22 Город Севастополь 13061,42 55,0%

23 Ставропольский край 13024,35 54,8%

24 Республика Хакасия 13116,64 54,7%

25 Саратовская область 12106,09 54,4%

26 Ростовская область 12470,45 53,9%

27 Самарская область 12662,06 53,8%

28 Архангельская область 15271,37 52,4%

29 Воронежская область 12139,16 52,2%

30 Кировская область 12477,68 51,9%

31 Ярославская область 13321,11 51,9%

32 Курганская область 11981,21 51,7%

33 Омская область 10651,13 51,4%

34 Тверская область 12449,02 50,9%

35 Владимирская область 13362,24 50,7%

36 Псковская область 12388,93 50,5%

37 Оренбургская область 12018,37 50,2%

38 Липецкая область 10945,45 49,9%

39 Республика Марий Эл 12011,25 49,8%

40 Калужская область 14336,25 49,7%

41 Чувашская Республика - 
Чувашия 12497,09 49,7%

42 Нижегородская область 12199,58 49,0%

43 Республика Калмыкия 10586,04 48,5%

44 Свердловская область 12366,50 48,5%

45 Пермский край 14580,83 47,0%

46 Курская область 11788,07 46,8%

47 Ивановская область 11361,12 46,7%

48 Тюменская область 12670,71 46,5%

49 Астраханская область 12009,12 46,3%

50 Новосибирская область 13469,72 46,3%

51 Забайкальский край 13481,56 46,2%

№ Субъект / Subjects

Стоимость на-
бора, рублей 
/ Cost of the 

gift, RUB

Стоимость/
СДД, % / Cost/

average per 
capita income, %

52 Республика Бурятия 12453,49 45,8%

53 Ленинградская область 13348,27 45,8%

54 Ненецкий автономный 
округ 18537,79 45,7%

55 Удмуртская Республика 11441,70 45,4%

56 Иркутская область 13339,67 45,4%

57 Приморский край 13531,37 45,1%

58 Сахалинская область 17654,27 44,7%

59 Краснодарский край 12534,70 44,6%

60 Амурская область 12582,29 44,5%

61 Челябинская область 12148,34 44,3%

62 Еврейская автономная 
область 13206,35 44,2%

63 Кемеровская область - 
Кузбасс 12245,48 44,2%

64 Костромская область 11767,81 44,1%

65 Республика Башкортостан 12132,19 44,0%

66 Республика Татарстан 11799,02 43,3%

67 Вологодская область 14388,16 43,3%

68 Магаданская область 18328,12 42,9%

69 Ямало-Ненецкий автоном-
ный округ 18816,92 42,7%

70 Московская область 14700,35 42,3%

71 Республика Коми 15208,55 42,0%

72 Ханты-Мансийский авто-
номный округ - Югра 14954,27 41,6%

73 Волгоградская область 11715,05 41,2%

74 Мурманская область 17237,49 40,9%

75 Республика Карелия 12392,21 39,2%

76 Камчатский край 18656,02 39,2%

77 Томская область 12419,00 38,8%

78 Красноярский край 13780,79 38,2%

79 Город Санкт-Петербург 17626,10 37,5%

80 Новгородская область 10691,46 37,4%

81 Город Москва 17027,67 37,0%

82 Хабаровский край 15707,94 36,4%

83 Республика Саха (Якутия) 14885,24 35,8%

84 Чукотский автономный 
округ 19229,70 32,8%

85 Белгородская область 11034,82 31,9%

Источник / Source: составлено авторами/ compiled by the authors.
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ми – одна из самых низких (в сравнении с дру-
гими регионами России) величин. Эти результаты 
отражают дифференциацию в стоимости жизни и 
уровне благополучия семей с детьми в различных 
регионах России: например, в республиках Север-
ного Кавказа (где в отличие от других регионов 
России более распространена многодетность, что 
также является фактором, влияющим на уровень 
среднедушевых доходов семей) среднедушевые 
доходы семей с детьми невысоки относительно 
стоимости жизни в этих регионах, в то время как 
в Чукотском автономном округе высокая абсо-
лютная стоимость набора «компенсируется» бо-
лее высокими доходами и является сравнитель-
но меньшей финансовой нагрузкой для семей с 
детьми в регионе.

Расчеты показывают, что затраты на обеспече-
ние новорожденного ребенка предметами первой 
необходимости не превышают размера среднеду-
шевого денежного дохода домохозяйства с деть-
ми, однако стоит отметить, что в состав набора 
необходимых предметов не включены такие не-
обходимые, но дорогостоящие предметы, как 
коляска, кроватка, ванночка для купания, радио- 
или видео-няня, матрас и прочие. Затраты на 
покупку таких предметов будут единоразовыми, 
но существенно увеличат расходы молодых ро-
дителей, в связи с чем государственная помощь, 
материальная или натуральная, в виде набора не-
обходимых предметов, может стать ощутимым 
подспорьем в переходный период появления но-
вого члена семьи.

ВЫВОДЫ
Расчеты, представленные в данной статье, по-

зволили оценить, с какими финансовыми затра-
тами сталкиваются молодые семьи при рождении 
ребенка. Чтобы обеспечить уход за новорожден-
ным, родителям нужно купить все необходимые 
предметы для комфорта и развития младенца, а 
также обеспечить нового члена семьи гигиениче-
скими и медицинскими средствами, игрушками 
и предметами одежды, соответствующими возра-
сту ребенка по мере его взросления. С целью ока-
зания поддержки семье в столь важный период 
во многих регионах России молодым родителям 
предоставляются подарочные наборы предметов 
для новорожденного – мера поддержки, которая 
не только является отражением заботы со сторо-
ны государства, но и помогает снизить финансо-
вую нагрузку на семейный бюджет. 

Однако единой практики предоставления та-
кой помощи в регионах России пока не введено, 

состав и условия получения предоставляемого 
набора определяются на региональном уровне, а 
в некоторых регионах такая поддержка и вовсе 
не оказывается. Отсутствие единого стандарта 
позволяет выделить регионы, в которых подарки 
наиболее «привлекательны», а также регионы, в 
которых такие подарки носят памятный характер 
и являются, скорее, знаком внимания, нежели ма-
териальной помощью. 

Тем не менее, основываясь на данных из от-
крытых источников и официальной статистики о 
ценах на различные товары, авторами был сфор-
мирован оптимальный базовый набор товаров, 
которые предоставляются молодым родителям 
при рождении ребенка. В основе этой «подарочной 
корзины» – предметы, которые в составе презента 
предоставляются для новорожденного ребенка в 
Московской области. Учитывая ограничения в дан-
ных о ценах на специфические товары, стоимость 
такого набора можно рассчитать для каждого ре-
гиона России: она варьируется от минимальной 
в Республике Калмыкия – 10 586,04 руб., до мак-
симальной в Чукотском автономном округе – 19 
229,70 руб. При этом в трех регионах – Республике 
Дагестан, городе Санкт-Петербурге и Пермском 
крае – стоимость такого набора превышает вели-
чину прожиточного минимума трудоспособного 
гражданина, а в пяти регионах – Республике Ингу-
шетия, Республике Дагестан, Чеченской Республи-
ке, Карачаево-Черкесской Республике, Республике 
Северная Осетия-Алания – стоимость набора со-
ставляет более 70% от регионального среднедуше-
вого денежного дохода семей с детьми. 

Принимая во внимание тот факт, что в состав 
набора не вошли многие дорогостоящие пред-
меты, которые также обязательны к покупке при 
подготовке семьи к новому жизненному этапу – 
рождению ребенка, можно заключить, что не во 
всех регионах России предоставляемая данного 
вида помощь соразмерна реальным затратам, с 
которыми сталкиваются молодые родители. На-
пример, по данным из нормативных правовых 
актов региональных программ по повышению 
рождаемости, разработанным и утвержденным 
регионами в 2023 г., во Владимирской области 
семье предлагается получить либо подарочный 
набор, либо денежную выплату в размере 10 000 
руб., в то время как стоимость набора предме-
тов первой необходимости для новорожденно-
го ребенка в регионе достигает 13 362,24 руб. В 
Республике Хакасия родителям предоставля-
ют подарочный сертификат для приобретения 
предметов первой необходимости для новорож-



СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ   3/2024  141

Н.Ю. Коробкова, А.А. Башарина 

БЛАГОДАРНОСТЬ
Aвторы благодарят анонимного рецензента, детальная рецензия и комментарии которого позволи-

ли существенно доработать текст.
ACKNOWLEDGMENTS

The authors are grateful to the anonymous reviewer whose detailed review and comments allowed us to 
significantly improve the paper.

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ
1.	 Калабихина И.Е., Середкина Е.А. Стоимость наборов новорождённого и первоклассника как индикаторы материально-

го благополучия семей с детьми в регионах России. Уровень жизни населения регионов России. 2022; 18 (1): 60–71. DOI: 
10.19181/lsprr.2022.18.1.5

2.	 Калабихина И. Е., Кучмаева О. В., Калмыкова Н. М., Казбекова З. Г., Середкина Е. А. Методологические подходы к совершен-
ствованию статистического мониторинга благополучия детей в рамках реализации мероприятий десятилетия детства в 
России. Вестник Института экономики Российской академии наук. 2021; 4: 134–165. DOI 10.52180/2073-6487_2021_4_134_165.

3.	 Рыбкина А. В., Дашкевич И. П. Гoсударственные презенты рoдителям в разных странах, обеспечивающие безопасность но-
ворожденных. Инновационное развитие техники и технологий в промышленности (ИНТЕКС-2020) : Сборник материалов 
Всероссийской научной конференции молодых исследователей с международным участием, посвященной Юбилейному 
году в ФГБОУ ВО «РГУ им. А.Н. Косыгина», Москва, 14–16 апреля 2020 года. Том Часть 3. Москва: Федеральное государствен-
ное бюджетное образовательное учреждение высшего образования «Российский государственный университет имени А.Н. 
Косыгина (Технологии. Дизайн. Искусство)», 2020; С. 189-192. URL: https://www.elibrary.ru/item.asp?id=42985109 (дата об-
ращения: 02.07.2024).

4.	 Гергин, П. А. Выявление региональных проблем в Национальном проекте «Демография»: поиск их решения. Текст: элек-
тронный. ГосРег: государственное регулирование общественных отношений. – 2022; 1 (39): 206-214. URL: https://elibrary.ru/
item.asp?id=48360329 (дата обращения: 02.07.2024).

5.	 Антонов А. И., Карпова В. М., Ляликова С. В. Соотношение желаемого и фактического благосостояния семей: по данным со-
циолого-демографического опроса супружеских пар. Уровень жизни населения регионов России. 2021; 17 (1): 121-131. DOI 
10.19181/lsprr.2021.17.1.9. 

денных в размере 3 000 руб., в то время как, со-
гласно проведенным расчетам, затраты родите-
лей составят не менее 13 116,6 руб. В некоторых 
регионах материальная помощь в рамках данной 
практики не предоставляется вовсе, например, в 
Нижегородской области подарок новорожден-
ному представляет собой вручение сувенирной 
чайной ложки с надписью «С Днем Рождения!» 
на двусторонней подложке-открытке с видом 
Нижегородского Кремля.

В действующих практиках есть и более по-
зитивные примеры. Так, в Московской области 
и Ханты-Мансийском автономном округе роди-
телям предоставляется денежная выплата в раз-
мере 20  000 руб. на приобретение необходимых 
предметов для ребенка (а оценочная стоимость 
необходимого набора в этих регионах составля-
ет 14 700,4 руб. и 14 954,3 руб. соответственно). В 
Ямало-Ненецком автономном округе молодым 
родителям выдается подарочный электронный 
сертификат номиналом 32 000 руб. для покупки 
необходимого  новорожденным детям. Приобре-
сти товары для ребенка можно на маркетплейсе 
«Ozon», а также у региональных продавцов. Сер-
тификат привязывается к любой банковской кар-
те платежной системы «Мир» при подключении к 
«Единой карте жителя Ямала». 

С учетом ограниченных региональных бюд-
жетов, конечно, невозможно обеспечить всем 
семьям полную компенсацию затрат на подго-
товку к рождению ребенка и уход за младенцем 
в первые месяцы его жизни. Однако значимо со-
кратить эти расходы можно, и некоторые прак-
тики, реализуемые регионами уже сегодня, это 
подтверждают. На наш взгляд, существующая 
разрозненность в мерах поддержки пока явля-
ется недостатком, нежели преимуществом. В 
некоторых регионах «подарочная» практика не 
реализуется или не способствует сокращению 
расходов семей, а наиболее привлекательные 
для родителей меры в других регионах могут 
способствовать отъезду роженицы в эти субъек-
ты для рождения ребенка, что может отражать-
ся на региональной статистике учета рождений. 
Дальнейшая работа по предоставлению презента 
новорожденному в тех субъектах, где такой меры 
нет, расширению перечней предоставляемых 
предметов или повышению денежного эквива-
лента, развитие сотрудничества региональных 
управленческих команд и производителей дет-
ских товаров для формирования оптимального 
набора предметов, входящих в подарок неврож-
денному, может значительно повысить уровень 
поддержки семей с детьми. 
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АННОТАЦИЯ
Предмет исследования – новые подходы к организации деятельности по сбережению здоровья и предоставлению социаль-
ных услуг инвалидам пожилого возраста и технологии их реализации на региональном уровне. Цель – анализ деятельности по 
сбережению здоровья и предоставлению социальных услуг инвалидам пожилого возраста и разработка новых подходов к ее 
управлению на региональном уровне. Актуальность исследования определяется современными трендами государственной со-
циальной политики, ориентированной на существенное повышение поддержки граждан с особой социальной уязвимостью, к 
которым относятся инвалиды пожилого возраста. Прерогатива ответственности за предоставление медицинских и социальных 
услуг этим категориям населения принадлежит субъектам РФ. Научная новизна состоит в доказательстве приоритетной значи-
мости интегрированных социально-медицинских услуг на основе межведомственного взаимодействия и учета региональных 
особенностей. Одним из результатов исследования является разработанная авторами оригинальная инновационная модель 
механизма применения новых управленческих технологий по организации предоставления интегрированных социально-ме-
дицинских услуг инвалидам пожилого возраста на региональном уровне. Сделан вывод о необходимости упорядочения де-
ятельности и ее контроля в части предоставления гарантированной и платной медицинской помощи и медико-социальных 
услуг инвалидам пожилого возраста путем внесения поправок в действующее законодательство (подготовлены проекты соот-
ветствующих поправок), а также внедрения предлагаемых авторами новых организационно-управленческих инструментов.
Ключевые слова: гарантированные социальные услуги; инвалиды пожилого возраста; интегрированные социально-
медицинские услуги; межведомственное взаимодействие; нуждаемость в медицинской помощи и услугах; платные 
медицинские услуги; предоставление социальных услуг; сбережение здоровья.
Для цитирования: Пузин С.С., Храпылина Л.П. Новые подходы к организации деятельности по предоставлению социально-медицинских услуг инвалидам 
пожилого возраста на региональном уровне. Социально-трудовые исследования. 2024;56(3):143-155. DOI: 10.34022/2658-3712-2024-56-3-143-155.
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ABSTRACT
The subject of the study is new approaches to organizing activities to maintain health and provide social services to disabled elderly 
people and technologies for their implementation at the regional level. The purpose of the paper is to analyze activities to maintain 
health and provide social services to disabled elderly people and to develop new regional management approaches. The relevance of 
the study is determined by modern trends in state social policy aimed at significantly increasing support for citizens with particular 
social vulnerabilities, which include elderly people with disabilities. The prerogative of responsibility for the provision of medical and 
social services to these categories of the population belongs to the constituent entities of the Russian Federation. The scientific novelty 
lies in substantiating the priority importance of integrated social and medical services based on interdepartmental interaction and 
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ГИПОТЕЗА ИССЛЕДОВАНИЯ
Во всех странах мира отмечается увеличе-

ние абсолютного и относительного количества 
пожилых людей. По оценкам ООН, население 
мира в возрасте 60 лет и старше насчитывало 
в 2000 г. 600 млн человек, что почти втрое пре-
вышало численность этой возрастной группы в 
1950 г. (205 млн человек). В 2009 г. она превысила 
737 млн человек, а к 2050 г. составит более 2 млрд 
человек, еще раз утроившись за период време-
ни в 50 лет.1 По данным Всемирного Банка доля 
населения Земли старше 65 лет по состоянию на 
2020 г. составляла рекордные 9,32 %, а процесс 
старения населения Земли с 2010 г. резко уско-
рился. Старение общества обусловливает серьез-
ные экономические и социальные проблемы.

В России численность жителей в возрасте 
старше трудоспособного (женщины старше 55 
лет, мужчины старше 60 лет), составлявшая 29,8 
млн человек в 2002 г., выросла до 36,1 млн чело-
век на начало 2016 г. и увеличилась до 38,3 млн 
в 2019 г.2 В 2023 г. число граждан старше 60 лет 
составило 34, 5 млн3, в возрасте 65 и старше  – 
24,1 млн человек, среди которых женщин почти 
вдвое больше, чем мужчин – 15,8 млн и 8,3 млн, 
соответственно4. Общей демографической тен-
денцией будущего является рост численности 
лиц старше 75 лет. Следствием общего увеличе-
ния числа пожилых людей, среди которых про-
исходит увеличение численности инвалидов, 
становится не только возрастающая востребо-
ванность гериатрического профиля медицин-
ской и социальной помощи, а трансформация 

1 Population ages 65 and above (% of total population) [электронный ре-
сурс]. – режим доступа: https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.65UP.
TO.ZS?name_desc=false&view=chart
2 Пузин С. Н. Гречко А. В. Шургая М.А., Погосян Г. Э. Эркенова Ф. Л., Бого-
ва О.Т., Хорькова О. В. «Старшее поколение и инвалидность. Перспек-
тивы медико-социального благополучия» // Монография. -М: Благотво-
рительный фонд «ЭСКО». 2020. 400 с.
3 Минздрав заявил об увеличении числа пожилых россиян: Общество: 
Россия: Lenta.ru https://lenta.ru/news/2023/10/19/minzdrav-zayavil-ob-
uvelichenii-chisla-pozhilyh-rossiyan/?ysclid=lv3nrhltku649373129
4 В России доля населения в возрасте 65 лет и старше увеличилась вдвое 
за последние 50 лет - https://tass.ru/obschestvo/18031025?ysclid=lv3nnb
pgl7838454814

taking into account regional characteristics. One of the research results is an original innovative model of the mechanism for applying 
new management technologies for organizing integrated social and medical services to disabled elderly people at the regional level, 
developed by the authors. The conclusion is made about the need to streamline the activities and their control in terms of providing 
guaranteed and paid medical care and medical and social services to disabled elderly people by amending the current legislation 
(drafts of relevant amendments have been developed), as well as introducing new organizational and management tools proposed 
by the authors.
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этой потребности из-за быстрого роста в спросе 
на комплексные медико-социальные услуги.5 

Увеличение абсолютного числа лиц старших 
возрастных групп объективно ведет к повы-
шению численности граждан, испытывающих 
трудности с решением медицинских, социаль-
ных и психологических проблем. Показатели 
общей и первичной инвалидности лиц старше 
трудоспособного возраста характеризуют по-
старение населения Российской Федерации и 
могут рассматриваться как индикаторы изме-
нений социальной структуры общества, а так-
же существенных преобразований организации 
удовлетворения социальных потребностей на-
селения в плане возрастающей необходимости 
развития комплексных услуг геронтологическо-
го профиля.

Ключевая идея совершенствования управ-
ления деятельностью по удовлетворению со-
циальных потребностей инвалидов пожилого 
возраста заключается в том, что необходимо 
усиление мер с целью сбережения здоровья и 
предоставления социальных услуг, позволяю-
щих продлить им жизнь и социальную актив-
ность. Это должно осуществляться посредством 
предоставления инвалидам пожилого возраста 
комплекса взаимообусловленных социальных и 
медицинских услуг, касающихся медицинской и 
социальной помощи, в рамках межведомствен-
ного взаимодействия уполномоченных служб 
здравоохранения и социальной защиты населе-
ния. Ключевая роль в организации и финансово-
экономическом обеспечении оказания данных 
услуг отведена действующим законодательством 
РФ, а также в рамках госпрограмм и федераль-
ных проектов, субъектам РФ, каждый из которых 
имеет специфические особенности. 

5 Ильницкий А.Н., Прощаев К.И., Матейовска-Кубешова Х. Коршун Е.И. 
Возрастная жизнеспособность в геронтологии и гериатрии (обзор) // 
Научные результаты биомедицинских исследований. – 2019. – Т. 5, № 
4. – С. 102–116.
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АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОБЗОР СОВРЕМЕННЫХ 
КОНЦЕПЦИЙ ПРЕОБРАЗОВАНИЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО СБЕРЕЖЕНИЮ ЗДОРОВЬЯ 
И ПРЕДОСТАВЛЕНИЮ СОЦИАЛЬНЫХ УСЛУГ 

ИНВАЛИДАМ ПОЖИЛОГО ВОЗРАСТА
Во многих научных работах, касающихся орга-

низации медицинской помощи и услуг, связанных 
с охраной здоровья и медико-социального об-
служивания лиц пожилого возраста и инвалидов, 
освещаются вопросы предоставления гаранти-
рованных видов медпомощи и внедрения новых 
медицинских методов сбережения здоровья при 
разных нозологических формах его нарушений, 
а также изучения перспектив использования тех 
или иных форм медицинского и социального об-
служивания, как правило, либо по категориям лиц 
пожилого возраста, либо – инвалидов. Весьма важ-
ным аспектом социально-экономических отноше-
ний применительно к лицам пожилого возраста 
является распространенность эйджизма, на что 
обращают внимание в своих научных публикациях 
Клепикова Е.А. [1]. Рослякова С.В. отмечает необхо-
димость упорядочения государственного регули-
рования деятельности по социальной поддержке 
и социальному обслуживанию лиц пожилого воз-
раста и инвалидов [2]. Бобков  В.Н., Дегтярев Г.П., 
Роик В.Д. [3], Храпылина Л.П. [4] указывают на то, 
что для повышения доступности социальных услуг 
пожилым людям надо использовать технологии 
обязательного и добровольного медицинского и 
социального страхования. В рыночных условиях, 
как полагают эти ученые, такое страхование ста-
новится социально-экономической основой обе-
спечения гарантированных и дополнительных 
социальных услуг в целом и, в частности, медико-
социальных услуг и качественной медицинской 
помощи старшим возрастным группам населения. 

Сулейманова Г.Т., Баитова Г.М., Курманова А.Р., 
Касымова Н.К., Касымов Р.О. представили репре-
зентативные доказательства того, что предотвра-
тить, ограничить зависимость пожилых людей от 
посторонней социальной помощи можно, создав 
для них благоприятные условия жизни посред-
ством планирования развития системы социаль-
ной помощи на основе долгосрочных прогнозов 
медико-социальных потребностей этих людей [5]. 
В последние годы новым направлением исследо-
ваний стала цифровизация здравоохранения и со-
циального обслуживания. Первым практическим 
шагам в сфере были посвящены научные работы 
Алмазова В.А., Басаргина Л.В., Богданова Л.А. [6]. 

Что касается исследований, связанных с различ-
ными аспектами оказания медицинской помощи, 

социально-медицинских услуг в современных со-
циально-экономических отношениях, то в них не 
только вскрываются и анализируются существен-
ные упущения в координации деятельности служб 
систем здравоохранения и социальной защиты на-
селения, уполномоченных за медико-социальное 
обслуживание пожилых людей, но предлагаются 
пути решения проблем в этой области [6-17].

Создание условий для удовлетворения осо-
бых социальных потребностей пожилых граждан 
является ключевым для обеспечения их равного 
участия в жизни общества, включая политику, эко-
номику и социальные аспекты. Взаимоотношения 
пожилых людей с другими возрастными группа-
ми могут проявляться в виде признания их как 
старейшин или, напротив, в форме социального 
отчуждения. Сложность этой динамики увеличи-
вается из-за наличия психических нарушений у 
четверти пожилых, что оказывает дополнительное 
негативное влияние на их социальный статус [18].

В процессе своей жизнедеятельности пожилые 
люди постепенно минимизируют свою социаль-
ную активность, их уделом становится одиноче-
ство, в том числе при жизни в семье. Происходит 
угасание интересов и эмоциональности, снижение 
потребностей и желаний. Общение становится су-
женным, ограничивается круг людей, с которыми 
сохраняются контакты и проявляется интерес к 
ним. Безусловно, описанные процессы зависят от 
личности, от окружающей человека пожилого воз-
раста среды [19, 20].

Весьма интересно то, что до настоящего вре-
мени не существует научного определения тер-
мина «пожилой человек». В нормативных право-
вых актах РФ используются различные термины 
в отношении пожилого населения: в Конституции 
РФ  – термин «пожилые граждане»6; в Концеп-
ции демографической политики РФ на период до 
2025 г. – термины «население старших возрастных 
групп» и «пожилое население»7; в Стратегии дей-
ствий в интересах граждан старшего поколения 
до 2025 г. – термин «граждане (люди) старшего 
поколения».8

6 Конституции РФ (принята всенародным голосованием 12.12.1993 
с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 
01.07.2020- https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/?y
sclid=lvr48ceque971509025
7 Указ Президента РФ от 09.10.2007 N 1351 (ред. от 01.07.2014) «Об ут-
верждении Концепции демографической политики Российской Феде-
рации на период до 2025 года».- https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_71673/7a46cb13de731db3333fcd77a4f7887e468287e3/?yscli
d=lvr4gpyhc7729580364
8 Распоряжение Правительства РФ от 05.02.2016 N 164-р <Об утверж-
дении Стратегии действий в интересах граждан старшего поколения 
в Российской Федерации до 2025 года>. - https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_193464/ba70babae5b5a71024b6822fa9a3d01fb7
39c37d/?ysclid=lvr4ebwony634748108
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Росстат использует термины «граждане по-
жилого возраста» и «население (люди) старше 
трудоспособного возраста». Под всеми перечис-
ленными категориями подразумевают людей 
пенсионного возраста. В Российской Федерации 
пенсионный возраст для женщин – с 60 лет, муж-
чин – с 65 лет.9

В Стратегии действий в интересах граждан 
старшего поколения в РФ до 2025 г.10 пожилые 
люди представлены тремя возрастными группами:
• 	 граждане с 60 до 64 лет – это достаточно ак-

тивные в экономическом и социальном плане 
люди, продолжающие осуществлять трудовую 
деятельность;

• 	 граждане с 65 лет до 80 лет – это, как прави-
ло, люди менее активные, многим из которых 
требуется медицинская помощь и социаль-
ные услуги;

• 	 граждане старше 80 лет – это, как правило, 
люди, имеющие множественные проблемы со 
здоровьем и зачастую нуждающиеся в уходе и 
помощи.
По данным исследований, проведенных Ин-

ститутом геронтологии РАМН, 12% всех пожилых 
людей и 25% лиц старческого возраста относят-
ся к «лежачим» больным. Старение и связанные 
с ним инвалидизирующие ухудшения здоровья, 
преморбидные состояния11 предопределяют 
необходимость оказания инвалидам пожило-
го возраста постоянной медицинской помощи, 
обслуживания на дому; для значительной части 
актуальной становится паллиативная помощь в 
специализированных учреждениях и на дому.12

Социальное обслуживание пожилых людей, 
включая инвалидов пожилого возраста, основы-
вается на междисциплинарном знании, которое 
складывается из научных достижений социальной 
геронтологии, гериатрии, социальной работы, со-
циальной демографии, социальной политики и др.

По данным научных исследований, проведен-
ных в 2012–2022 гг. разными научными органи-
зациями [2, 4, 7, 8, 9, 12], риски, ограничивающие 
активный образ жизни в пожилом возрасте, вы-
ражаются в следующих основных проблемах: 

9 Отчет по проекту Государственное управление в сфере поддержки по-
жилых, лиц пенсионного и предпенсионного возраста. https://topuch.
com/otchet-po-proektu-gosudarstvennoe-upravlenie-v-sfere-podderjki/
index.html
10 Распоряжение Правительства РФ от 05.02.2016 № 164-р «Об утверж-
дении Стратегии действий в интересах граждан старшего поколения в 
Российской Федерации». https:// mintrud.gov.ru/ministry/programs/37/2 
11 Преморбидное состояние – предшествующее и способствующее раз-
витию болезни состояние.
12 Петренко Н.Г., Филенко Н.Г., Эпельман Б.В. Медико-социальная 
помощь пожилым людям. https://cyberleninka.ru/article/n/mediko-
sotsialnaya-pomosch-pozhilym-lyudyam?ysclid=lvr4u4uhm8963264010

• 	 усиление негативного эффекта медикализа-
ции пожилых людей, способствующее стигма-
тизации социо-геронтологической группы и 
препятствующее политике активного образа 
жизни в старости; 

• 	 возрастная дискриминация в профессио-
нально-деловой сфере, которая, несмотря на 
декларируемое положительное отношение к 
представителям старшей возрастной группы, 
остается фактором риска продолжения их ак-
тивного образа жизни.
Потребность в медицинской помощи у по-

жилых в 2–4 раза выше, чем у молодых – в ам-
булаторно-поликлинических условиях и в 1,5–3 
раза – в стационарных условиях.13 Для инвалидов 
пожилого возраста эти показатели возрастают.

Механизм реализации медицинской помощи 
и медицинской реабилитации, а также социаль-
ного обслуживания делится на несколько этапов. 
На первом происходит обоснование и планиро-
вание предоставления медицинских услуг, соци-
ального обслуживания и технологически он со-
стоит из трех шагов14:
• 	 подачи заявления о разработке ИПРА (ин-

дивидуальной программы реабилитации и 
адаптации инвалида) и предоставления соци-
ального обслуживания;

• 	 признания уполномоченным органом пожи-
лого человека нуждающимся в обслуживании;

• 	 составления индивидуальной программы и 
подписания договора о предоставлении со-
циальных услуг.
Важную роль имеет профилактическое на-

правление медико-социальной работы, совер-
шенствование первичной и вторичной профи-
лактики, ориентированных на предупреждение 
дальнейшего прогрессирования болезни и пред-
усматривающей комплекс лечебных и профи-
лактических мероприятий, а также решение от-
дельных социальных задач [18-20].

Авторы ряда научных публикаций обращают 
внимание на существующие проблемы междис-
циплинарного характера: зависимость от согла-
сованности действий системы здравоохранения 
и социальной защиты населения, пробелы в пра-
вовом обеспечении деятельности по предостав-
лению медико-социальных услуг гражданам по-
жилого возраста, недостаточную эффективность 

13 Организация медицинской помощи населению старших возрастных 
групп. 16.04.2020-gruppa-1fa-lektsiya-4.pdf
14 Приказ Министерства здравоохранения РФ от 31 июля 2020 г. № 788н 
«Об утверждении Порядка организации медицинской реабилитации 
взрослых». https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/74581688/?ysc
lid=lx54n5tkee73728882
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действий по выявлению лиц этой возрастной 
группы, нуждающихся в медицинской, психоло-
гической помощи и реабилитации [19, 20].

По мнению большинства специалистов, в на-
стоящее время оказание медико-социальной 
помощи лицам пожилого возраста представля-
ет актуальную проблему в связи с увеличением 
удельного веса данной категории. При этом «де-
мографическое постарение» населения требует 
решать проблемы медицинского, социального, 
психологического и экономического характера 
не только на государственном уровне, но и (для 
достижения наилучших результатов) путем объ-
единения усилий государства и территориаль-
ных органов власти [19, 20].

С позиций законодательства об организации 
охраны здоровья и социальной защиты инва-
лидов, основная роль в механизме предостав-
ления медико-социальных услуг этим лицам 
принадлежит федеральным государственным 
учреждениям медико-социальной экспертизы, 
к полномочиям которых относится определение 
потребностей освидетельствуемого лица в мерах 
социальной защиты, включая реабилитацию, на 
основе оценки ограничений жизнедеятельности, 
вызванных стойким расстройством функций ор-
ганизма.15 

Медико-социальная экспертиза осуществля-
ется исходя из  комплексной оценки  состояния 
организма на основе анализа клинико-функцио-
нальных, социально-бытовых, профессионально-
трудовых, психологических данных освидетель-
ствуемого лица с использованием классификаций 
и критериев, разрабатываемых и утверждаемых в 
порядке, определяемом федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функ-
ции по выработке и реализации государственной 
политики и нормативно-правовому регулиро-
ванию в сфере социальной защиты населения.16 
При проведении такой экспертизы учитываются 
специфические потребности инвалидов пожило-
го возраста, большинство из которых нуждаются 
в периодическом или постоянном постороннем 
уходе и социальном патронаже.

Авторы ряда научных статей [7, 9, 11, 15-26], 
обращают внимание на снижающуюся роль феде-
ральных учреждений МСЭ в системе социальной 
защиты населения и медико-социальной реаби-
литации граждан, хотя именно они формируют 

15 Актуальные вопросы медико-социальной экспертизы. https://zhit-
vmeste.ru/gosprogramma-dostupnaya-sreda/aktualnye-voprosy-mediko-
sotsialnoy-ekspertizy/?ysclid=lx51qprheh916587439
16 Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите 
инвалидов в Российской Федерации» (последняя редакция).

важнейший документ – индивидуальную про-
грамму реабилитации и абилитации инвалида 
(ИПРА). Исследователи, в частности, указывают 
на то, что формирование ИПРА инвалидов носит 
формальный характер, в них отсутствуют за-
ключения о нуждаемости инвалидов, имеющих 
ограничения жизнедеятельности к самообслу-
живанию, в конкретных персонифицированных 
мерах медико-социальной помощи (медицин-
ской, психологической, психолого-педагогиче-
ской др.).17 Действующий порядок организации 
и деятельности учреждений медико-социальной 
экспертизы предусматривает проведение меди-
ко-социальной экспертизы без участия специ-
алиста по социальной работе, психолога.18

В действующих Классификациях и критериях, 
используемых в практике учреждений МСЭ, име-
ются существенные пробелы, не позволяющие 
полноценно объективизировать выраженность 
ограничений жизнедеятельность у освидетель-
ствуемого [21]: 
•	 отсутствует механизм оценки степени огра-

ничений основных категорий жизнедея-
тельности в зависимости от выраженности 
нарушений функций организма человека, об-
условленных заболеваниями, последствиями 
травм или дефектами;

• 	 количественные показатели норм и отклоне-
ний от норм, соответствующих определенно-
му периоду (возрасту) биологического разви-
тия человека.
Потребность в различных видах социального 

обслуживания испытывают 80% пожилых людей, 
а более чем 30% из них нуждаются в постоянной 
посторонней помощи и социально-медицинских 
услугах [22].

 По мнению исследователей, которые изуча-
ли медицинские и социальные компоненты ге-
ронтологической помощи, медико-социальная 
работа не может трактоваться как «медицинская 
и социальная», поскольку здесь имеет место не 
комплементарность, а интеграция. Более того, 
все виды социальной помощи должны проходить 
медицинскую экспертизу, состоящую в опреде-
лении степени физиологической полезности или 
вреда тех или иных видов помощи для конкрет-
ного пожилого человека.

17 Система медико-социальной экспертизы работает недостаточно эф-
фективно. https://ach.gov.ru/news/sistema-medikosotsialnoy-ekspertizy-
rabotaet-nedostatochno-effektivno
18 Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 30 декабря 
2020 г. № 979н “Об утверждении Порядка организации и деятельности 
федеральных учреждений медико-социальной экспертизы”. https://
www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/400751882/?ysclid=lx527oq63n814
867310.
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В исследовательских работах зарубежных ав-
торов, изучавших проблематику помощи инва-
лидам пожилого возраста, приведены особен-
ности механизмов организации этой помощи в 
отдельных странах [23-26]. Исходя из опыта ев-
ропейских стран авторы утверждают, что удов-
летворение посредством медицинской помощи 
и медико-социального обслуживания социаль-
ных потребностей пожилых, в том числе инва-
лидов, следует осуществлять путем развития 
гериатрии, реабилитационной индустрии и реа-
билитационных технологий. Обратим внимание 
на то, что нормативно-правовые основы охраны 
здоровья и медико-социального обслуживания 
пожилых имеют особенности, присущие разным 
странам, но в целом заложенные в них подходы 
схожие.

Результаты анализа многочисленных публи-
каций, затрагивающих проблематику активного 
долголетия, организации медицинской помо-
щи, медико-социального обслуживания, к со-
жалению, свидетельствуют об отсутствии ком-
плексных научных исследований, связанных со 
спецификой работы по сбережению здоровья и 
предоставлению социальных услуг инвалидам 
пожилого возраста. Авторы не предлагают ни на-
учно-обоснованных разработок преобразований 
механизма организации такой деятельности, ни 
даже не пытаются оценить потребность в них в 
современной России, в том числе, с учетом но-
вых приоритетов здравоохранения, изменения 
экономических основ и содержания социальных 
гарантий оказания медицинской помощи и пре-
доставления социальных услуг. 

РЕЗУЛЬТАТЫ УГЛУБЛЕННОГО ИССЛЕДОВАНИЯ 
СОСТОЯНИЯ ИНВАЛИДНОСТИ 

И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО СБЕРЕЖЕНИЮ ЗДОРОВЬЯ 
И ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНЫХ УСЛУГ 

ИНВАЛИДАМ ПОЖИЛОГО ВОЗРАСТА
В ходе проведенного исследования выявлены 

следующие особенности демографических и со-
циально-экономических характеристик инвали-
дов пожилого возраста:
• 	 низкое качество жизни этой категории насе-

ления (более половины относятся к малообе-
спеченным); 

• 	 высокая степень тяжесть изменений состоя-
ния здоровья (более 70% составляют инвали-
ды 1 и 2 группы) с прогрессированием этих 
изменений; 

• 	 высокий уровень нуждаемости в медицин-
ской помощи и услугах;

• 	 потребность у всех инвалидов пожилого воз-
раста в социальной поддержке путем гаран-
тированных социальных услуг и социального 
обслуживания, предоставления вспомогатель-
ных технических средств, посторонней помо-
щи и ухода, в том числе долгосрочного. 
Доказано, что с повышением возраста нару-

шения функций организма становятся все более 
выраженными и из-за этого у инвалидов пожи-
лого возраста увеличивается потребность в ге-
риатрической и паллиативной помощи. Также 
уточнено, что прерогатива управления развити-
ем медицинской и социальной помощи лицам 
пожилого возраста и инвалидам отведена субъ-
ектам Российской Федерации, а конкретные ус-
луги по этим направлениям должны оказываться 
на муниципальном уровне.

Для углубленного изучения наиболее зна-
чимых потребностей инвалидов пожилого воз-
раста, удовлетворение которых позволяет обе-
спечить сбережение здоровья и позитивно 
отразиться на продолжительности жизни и со-
циальной активности, было проведено дополни-
тельное специальное исследование.

Полученные результаты распространенности 
инвалидности в субъектах РФ оказались схожи-
ми с данными масштабного изучения состояния 
инвалидности в российских регионах, прове-
денного коллективом исследователей под руко-
водством академика РАН Пузина С.Н. [12], что 
позволило сделать вывод о том, что проблема 
инвалидности является не только важнейшим 
показателем здоровья населения, но и индика-
тором уровня, доступности и качества здраво-
охранения и социальной защиты для инвалидов 
пожилого возраста, которые имеют существен-
ные региональные различия, определяемые как 
социально-экономическими, так и демографи-
ческими особенностями. 

На рис. 1 представлена структура первичной 
инвалидности по возрасту взрослого населения, 
характерная для федеральных округов, за ис-
ключением Северо-Кавказского. Преобладание в 
этой структуре лиц пожилого возраста подчерки-
вает остроту проблемы развития мер по их соци-
альной поддержке и оказании им эффективной 
специальной медицинской и социальной помо-
щи. Очевидна необходимость усиления внима-
ния региональных органов власти и управления 
к решению этих проблем с учетом специфики 
структуры первичной инвалидности.

Для развития деятельности по удовлетво-
рению потребностей инвалидов пожилого воз-
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раста необходима оценка этих потребностей, 
в которой важную роль играет установление 
специфики нарушения здоровья со стойким 
расстройством функций организма, как нозо-
логической причины первичной инвалидно-
сти. Согласно проанализированным в процес-
се настоящего исследования данным, в России 

структуру инвалидности как первичной, так и 
повторной по возрасту определяют лица пожи-
лого возраста. Они преобладают и в нозологиче-
ской структуре ведущих причин инвалидности 
вследствие болезней системы кровообращения, 
злокачественных новообразований, болезней 
костно-мышечной системы и соединительной 

Рис. 1 / Fig. 1. Структура первичной инвалидности по возрасту взрослого населения в федеральных округах Российской Федерации / 
Structure of primary disability by age of the adult population in the federal districts of the Russian Federation

Источник / Source:  Пузин С.Н., Шургая М.А., Дмитриева Н.В. и др. «Эпидемиология инвалидности взрослого населения в Российской Федерации». Эпидемио-
логия и Вакцинопрофилактика. 2019; 18 (5):14–23 / Puzin S.N., Shurgaya M.A., Dmitrieva N.V., et al. “Epidemiology of disability of the adult population in Russia”. 
Epidemiology and Vaccine Prevention. 2019;18(5):14–23. URL: https://doi: 10.31631/2073-3046- 2019-18-5-14-23.

Рис. 2 / Fig. 2. Возрастная характеристика динамики первичной инвалидности при заболеваниях системы кровообращения 
(абс. число) / Age characteristics of the dynamics of primary disability in circulatory system diseases (absolute  number)

Источник / Source: Основные показатели первичной инвалидности взрослого населения в Российской Федерации в 2009–2020 гг. (статистический сборник) 
/ Main indicators of primary disability of the adult population in the Russian Federation in 2009–2020 (Statistical Collection).
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Рис. 4 / Fig. 4.  Динамика первичной инвалидности при болезнях костно-мышечной системы и соединительной ткани (абс. число) / 
Dynamics of primary disability in diseases of the musculoskeletal system and connective tissue (absolute number)

Источник / Source: Основные показатели первичной инвалидности взрослого населения в Российской Федерации в 2009–2020 годы (статистический сбор-
ник) / Main indicators of primary disability of the adult population in the Russian Federation in 2009–2020 (Statistical Collection).
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Рис. 5 / Fig. 5.  Динамика гендерной структуры контингента повторно признанных инвалидами лиц пожилого возраста в РФ (%) / 
Dynamics of the gender structure of the contingent of elderly persons repeatedly recognized as disabled in the Russian Federation (%)

Источник / Source: Основные показатели повторной инвалидности взрослого населения в Российской Федерации в 2009–2020 годы (статистический сбор-
ник) / Main indicators of primary disability of the adult population in the Russian Federation in 2009–2020 (Statistical Collection).

Рис. 3 / Fig. 3. Сведения о первичной инвалидности вследствие злокачественных заболеваний / Information on primary disability due to 
malignant diseases

Источник / Source: Основные показатели первичной инвалидности взрослого населения в Российской Федерации в 2008–2019 годы (статистический сбор-
ник) / Main indicators of primary disability of the adult population in the Russian Federation in 2008–2019 (Statistical Collection).
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ткани, эндокринной системы, болезней глаза и 
уха. Как показали результаты дополнительно-
го углубленного исследования во всех регионах 
причиной №1 являются болезни системы крово-
обращения, даже с учетом того, что за последние 
10 лет отмечается уменьшение абсолютного чис-
ла случаев этих заболеваний (рис. 2).

На втором месте среди нозологических причин 
первичной инвалидности находятся онкологиче-
ские заболевания, число которых ежегодно увели-
чивается, а степень тяжести заболевания и его ин-
валидизирующих проявлений растет (рис. 3).

Третью позицию (рис. 4) занимают причины 
первичной инвалидности вследствие болезней 
костно-мышечной системы и соединительной 
ткани с учетом возраста (абс. число).

Сопоставляя выше представленные данные по 
причинам первичной инвалидности с показате-
лями причин вторичной инвалидности, конста-
тируем, что болезни системы кровообращения, 
злокачественные новообразования и болезни 
костно-мышечной системы и соединительной 
ткани одинаковые в рейтинговом порядке. Об-
ратим внимание на то, что за последнее десяти-
летие удельная доля повторно признанных ин-
валидами трудоспособного возраста снизилась с 
87,9% до 60,1%, а удельная доля лиц нетрудоспо-
собного возраста, повторно признанных инва-
лидами, возросла с 12,1% до 39,9%. 

Таким образом число инвалидов пожилого 
возраста, как потребителей соответствующих ме-
дицинских и социальных услуг с учетом нозологи-

h

к общению

к контролю поведения

к ориентации в пространстве

к передвижению

к самообслуживанию

Рис. 6 / Fig. 6.  Ограничение жизнедеятельности у инвалидов пожилого возраста / Activity limitation in elderly people with disabilities
Источник / Source: Пузин С.Н. «Старшее поколение и инвалидность. Перспективы медико-социального благополучия»/С.Н. Пузин, А.В. Гречко, М.А. Шургая, 
Г.Э. Погосян, Ф.Л. Эркенова, О.Т. Богова, О.В. Хорькова. Москва: Благотворительный фонд «ЭСКО», 2020. 400 с. / Puzin S.N. "The older generation and disability. 
Prospects for medical and social well-being" / S.N. Puzin, A.V. Grechko, M.A. Shurgaya, G.E. Pogosyan, F.L. Erkenova, O.T. Bogova, O.V. Khorkova. Moscow: ESCO 
Charitable Foundation. 2020. 400 p.
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Рис. 7 / Fig. 7. Наиболее значимые медико-социальные угрозы для личности инвалида пожилого возраста, (%) / The most significant medical 
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Источник / Source: Северин А.В. Социально-психологическая адаптация пожилых людей к изменяющемуся миру: психологические проблемы пожилых людей 
и способы их решения: монография/ А.В. Северин. Брест: Альтернатива, 2020. 84 с. / Severin A.V. Social and psychological adaptation of older people to a 
changing world: Psychological problems of older people and ways to solve them: Monograph. Brest: Alternative. 2020. 84 p.
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ческих характеристик увеличивается, вследствие 
чего возрастает потребность в специализирован-
ных медицинских учреждениях сердечно-сосу-
дистого, онкологического, опорно-двигательного 
профилей, а также многопрофильных учрежде-
ний, в которых развивается геронтологическое 
направление деятельности. Растет роль долго-
срочного ухода и социального патронажа.

Анализ гендерных различий выявил в структу-
ре инвалидности преобладание женщин (рис. 5). 

Ограничения жизнедеятельности, к которым 
приводит инвалидность, 500 инвалидов, участву-
ющих в специальном опросе, проведенном авто-
рами в ходе настоящего исследования, оценили 
следующим образом: на первое место по зна-
чимости и негативному влиянию на свою жиз-
недеятельность поставили ограничение к само-
обслуживанию, на второе – к передвижению, на 
третье – к общению (рис. 6).

Поскольку ограничения жизнедеятельности 
вызывают необходимость особых форм помощи 
инвалидам пожилого возраста, необходимо при-
нимать во внимание, что самыми волнующими 
пожилых инвалидов вопросами или скорее ме-
дико-социальными угрозами, они называют про-
блемы со здоровьем, доступность медицинской 
помощи, лекарственное обеспечение, правовые 
вопросы, материальное положение, одиноче-
ство, психологические проблемы (тревогу, страх), 
а также другие проблемы, например, состояние 
здоровья членов семьи (рис. 7).

Полученные данные в разрезе регионов от-
личаются от ранее отмеченных предпочтений 
пожилых инвалидов, что можно объяснить ори-
ентацией проведенного авторами опроса на вы-
явление потребностей респондентов в услугах, 
касающихся здоровья и социальной активности. 

На первое место среди наиболее значимых про-
блем инвалиды пожилого возраста поставили про-
блемы лекарственного обеспечения, на второе  – 
проблемы со здоровьем, на третье – с доступностью 
медицинской помощи, на четвертое – с материаль-
ным положением. Такая структура проблем опреде-
ляет спрос на определенные виды помощи, услуги, 
обслуживание и объясняет неудовлетворенность 
потребителей в лице инвалидов пожилого возрас-
та организацией предоставления нужных им услуг 
по сбережению здоровья и социальному обслужи-
ванию. Указывает на упущения нормативно-пра-
вового регулирования и планирования этой дея-
тельности в субъектах РФ, выявляет неразвитость 
обратной связи уполномоченных учреждений с по-
жилыми инвалидами, которых они обслуживают. 

ВЫВОДЫ, ИЛИ ИННОВАЦИОННЫЕ ПОДХОДЫ 
К ПРЕДОСТАВЛЕНИЮ ИНТЕГРИРОВАННЫХ 

СОЦИАЛЬНО-МЕДИЦИНСКИХ УСЛУГ ПОЖИЛЫМ 
ИНВАЛИДАМ

Результаты исследования позволили констати-
ровать, что вследствие выявленных организаци-
онно-управленческих упущений развивается не-
удовлетворенность инвалидов пожилого возраста 
организацией оказания медицинской помощи и 
предоставления социальных услуг. Все это небла-
гоприятно отражается на здоровьесбережении и 
социальной активности инвалидов. Обозначенные 
вопросы должны учитываться органами власти и 
управления на региональном, муниципальном, 
корпоративном уровне при разработке и приня-
тию решений по совершенствованию деятельно-
сти в интересах инвалидов пожилого возраста. 

Осуществить изменения сложившейся на 
протяжении многих лет ситуации с низким каче-
ством жизни инвалидов пожилого возраста из-за 
факторов негативного воздействия, в том числе 
вследствие ограничений в разных сферах жизне-
деятельности, можно с помощью разработанно-
го нами механизма предоставления интегриро-
ванных социально-медицинских услуг (ИСМУ). 
Координируемая органами здравоохранения и 
социальной защиты населения, а если потребу-
ется и интегрируемая с иными услугами (напри-
мер, юридическими, нотариальными, волонтер-
скими, другими), предлагаемая нами система 
социально-медицинских услуг (ИСМУ), способна 
обеспечить снижение ограничений их жизнедея-
тельности и повысить качество их жизни.

Основанием для разработки инновационно-
го механизма управления организацией предо-
ставления интегрированных социально-меди-
цинских услуг инвалидам пожилого возраста на 
региональном уровне стали результаты изуче-
ния особенностей организации медицинской и 
социальной помощи инвалидам пожилого воз-
раста в отдельных регионах и муниципальных 
образованиях. 

Модель механизма предоставления ИСМУ ос-
новывается на следующих принципах: 
• 	 комплексность медицинских и социальных 

составляющих компонент ИСМУ; 
• 	 адресность и доступность ИСМУ для всех ин-

валидов пожилого возраста с учетом специ-
фики соответствующего возраста и характера 
инвалидности; 

• 	 поэтапная преемственность и системность 
предоставления ИСМУ; 

• 	 гуманность и толерантность; 
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• 	 участие пожилых инвалидов и лиц, законно 
представляющих их интересы, в разработке 
пакета ИСМУ, с обязательным его включени-
ем в ИПРА, и при выборе способов практи-
ческой реализации и оценке эффективности 
ИСМУ. 
Структура ИСМУ включает в себя следующие 

компоненты:
1. Планирование и реализацию деятельности в 

конкретных регионах с учетом специфики плотно-
сти расселения жителей и наличие определенного 
числа отдаленных и труднодоступных поселений. В 
этом контексте следует в случаях компактного про-
живания населения в городских и сельских мест-
ностях, а также при наличии единичных трудно-
доступных и отдаленных поселений, использовать 
централизованный тип организации медицин-
ской помощи и предоставления социальных услуг 
инвалидам пожилого возраста. Такой подход обе-
спечит возможность эффективной организации 
специализированных квалифицированных услуг и 
обслуживания. С этой целью предпочтительно осу-
ществлять плановое укрупнение соответствующих 
медицинских и социальных объектов и служб, с 
ориентацией на создание центров и отделений ге-
риатрической медицинской помощи и комплекс-
ных социально-медицинских услуг этим лицам. 
Для регионов и их муниципальных образований 
с низкой плотностью расселения, значительными 
расстояниями поселений друг от друга, а также на-
личием значительного числа труднодоступных и 
отдаленных поселений целесообразен децентра-
лизованный тип организации медицинской по-
мощи и предоставления социальных услуг путем 
развития сети специализированных учреждений, 
организаций, кабинетов (медицинских, социаль-
ного обслуживания, рекреационно-оздоровитель-
ных, физкультурно-оздоровительных, санаторно-
курортных, и др.). 

2. Применение инновационных технологий 
рационального вовлечения в предоставление 
медицинской помощи и социальных услуг госу-
дарственных и негосударственных учреждений. 
Преимущественное предоставление гарантиро-
ванных государством медицинской помощи и 
социальных услуг происходит в государственных 
учреждениях, что вызывает большую нагрузку 
на их сотрудников, снижает доступность в полу-
чении соответствующих помощи и услуг инвали-
дам пожилого возраста. Следует учитывать, что 
платными услугами подавляющее большинство 
инвалидов пожилого возраста воспользоваться 
на основе своих личных средств не смогут из-за 

низких доходов. Это не обозначает, что нагрузка 
по обслуживанию этих граждан должна ложить-
ся только на государственные медицинские и 
социальные учреждения. Полагаем, что на ре-
гиональном уровне следует активно привлекать 
негосударственные организации для удовлетво-
рения рассматриваемых в данной работе потреб-
ностей инвалидов пожилого возраста на основе 
государственных и муниципальных заказов.

3. Принятие системных организационно-
управленческих решений, направленных на 
сбережение здоровья и эффективное предостав-
ление социальных услуг инвалидам пожилого 
возраста на основе формализации и упорядоче-
ния деятельности по рассматриваемым направ-
лениям путем внесения поправок в федеральное 
и региональное законодательство. Эти поправки 
должны касаться установления конкретных пол-
номочий региональных и муниципальных орга-
нов власти в области организации и ресурсного 
обеспечения развития деятельности по охране 
здоровья и предоставления разноплановых га-
рантированных социальных услуг лицам пожи-
лого возраста в целом и в частности касательно 
инвалидов этого возраста.

Требуется упорядочение деятельности и ее 
контроля, касательно предоставления: 
• 	 гарантированной медицинской помощи и 

медико-социальных услуг;
• 	 социальных услуг с обеспечением прожива-

ния в специализированных учреждениях и 
без такового, решения вопросов надлежащего 
содержания и обеспечения инфраструктур-
ных объектов этих учреждений;

• 	 повышения мотивации персонала уполномо-
ченных медицинских и социальных учрежде-
ний на результативный труд.
4. Целенаправленное внедрение информа-

ционно-коммуникационных технологий, благо-
даря которым можно создать систему обратной 
связи по технологиям «врач-пациент», «специ-
алист-специалист», «медицинское учреждение-
клиент», «социальное учреждение – клиент» и 
др. Это реально позволяет активизировать дея-
тельность по повышению информированности 
инвалидов пожилого возраста и лиц, законно 
представляющих их интересы, а также специали-
стов задействованных в работе с инвалидами, о 
правах (на медицинскую и социальную помощь, 
услуги, обслуживание) и возможностях их реа-
лизации. В этом деле существенную роль могут 
сыграть юридические клиники и волонтерские 
движения. 
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ВВЕДЕНИЕ
В условиях жесткого санкционного давления и 

перестройки отечественного бизнеса под новый 
формат работы особенно актуальным становится 
вопрос кадрового обеспечения, увеличения объема 
и интенсивности деятельности, особенно в про-

ОРИГИНАЛЬНАЯ СТАТЬЯ

DOI: 10.34022/2658-3712-2024-56-3-156-165
УДК 331.108; 331.104.2 
JEL J24; J53

РАБОТА НА ПРОМЫШЛЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЯХ:  
ЦЕННОСТНЫЕ ОРИЕНТАЦИИ МОЛОДЕЖИ
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АННОТАЦИЯ
Цель исследования – изучение и систематизация представления молодых людей (школьников, учащихся ссузов, студентов 
вузов) о работе на промышленных предприятиях в условиях возможного несоответствия их ценностных представлений с реа-
лиями промпроизводства, заводской экономики и социальной политики. 
В качестве основных методов исследования использованы социологический опрос представителей 3 сегментов: школьников, 
учащихся ссузов, студентов вузов, а также глубинные интервью и фокус-группы с молодыми работниками промпредприятий. 
Сделан вывод: для молодых людей характерны определенные предпочтения в работе в части условий труда, размеров заработ-
ной платы, карьерных ожиданий, которые зачастую не согласуются с заводскими возможностями. У большинства респонден-
тов отсутствуют представления о преимуществах работы в промструктурах. 
Результаты исследования могут быть использованы кадровыми службами промпредприятий для пересмотра подходов к работе 
с молодежью, а также руководителями школ, ссузов, вузов, заинтересованных в развитии образовательных программ, раз-
работанных в соответствии с запросами заказчиков из реального сектора экономики.
Ключевые слова: кадровое обеспечение; молодые работники; промышленные предприятия; стратегия работы с кадрами.
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ABSTRACT
The aim of the research is to study and systematize the perceptions of young people (schoolchildren, secondary specialized school 
students, university students) about working at industrial enterprises in conditions of possible discrepancy between their value 
perceptions and the realities of industrial production, factory economy, and social policy. The main research methods include a 
sociological survey of representatives of 3 segments: schoolchildren, secondary specialized school students, and university 
students, as well as in-depth interviews and focus groups with young employees of industrial enterprises. The authors conclude that 
young people are characterized by certain job preferences regarding working conditions, wages, and career expectations, which 
often do not match the plant’s capabilities. Most respondents have no idea about the advantages of working in industrial structures. 
The HR departments of industrial enterprises can use the results of the study to revise approaches to working with young people, 
as well as by the heads of schools, secondary specialized schools, and universities interested in developing educational programs 
designed in accordance with the requests of customers from the real sector of the economy.
Keywords:  staffing; young workers; industrial enterprises; HR strategy.
For сitation: Dolzhenko R.A., Dolzhenko S.B., Svinin S.V. Work at industrial enterprises: Value orientations of young people. Social and labor research.  2024;56(3):156-
165. DOI: 10.34022/2658-3712-2024-56-3-156-165. Social and labor research. 2024;56(3):156-165. DOI: 10.34022/2658-3712-2024-56-3-156-165.

мышленности. В последнее десятилетие с каждым 
годом он обострялся из-за демографических из-
менений в стране, снижения интереса молодежи к 
работе в реальном секторе экономики, миграцион-
ных потоков из глубинки в крупные города и дру-
гих причин. Кратное увеличение объемов работы, 
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интенсивности труда и цифровизации бизнес-про-
цессов привело к запросу работодателей на моло-
дых, эффективных работников, готовых трудиться 
в условиях постоянных изменений и вызовов по-
добных пандемии, санкций против экономики 
страны, последствий демографической ямы в 90-е,  
которая повлекла кадровый дефицит на рынке тру-
да и др. Однако, практика последних лет показала, 
что бизнес не в полной мере смог получить необхо-
димый приток кадров, что заставило его повысить 
интенсивность работы по привлечению и удержа-
нию молодежи. Полагаем, что во многом это свя-
зано с тем, что в последние годы не учитывалось 
изменение жизненных ценностей и ориентиров 
у молодых людей, значительная часть  которых 
предпочитает быстрый эффект от любой работы, 
креативную индустрию, легкие деньги.

Для того, чтобы вскрыть причины несоответ-
ствия между запросами молодых людей и дей-
ствующими подходами к работе с молодежью на 
промышленных предприятиях, чтобы затем вы-
работать решения и принять меры по устранению 
разрывов между представлениями молодежи о ра-
боте в промкомпаниях и реалиями существующей 
там системы управления персоналом, было про-
ведено исследование отношения обучающихся в 
школах, ссузах и вузах к возможностям подобной 
работы с помощью социологического опроса, а так-
же интервью и фокус-группами с уже работающи-
ми на производстве молодыми работниками. 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 
ОТНОШЕНИЯ МОЛОДЫХ ЛЮДЕЙ К РАБОТЕ 

НА ПРОМЫШЛЕННОМ ПРЕДПРИЯТИИ
Наступивший демографический кризис в бли-

жайшее время окажет значительное воздействие 
на экономику страны, которая по оценкам экспер-
тов вплотную подошла к порогу резкого сокраще-
ния предложения труда. К 2025 г. возможно сокра-
щение численности трудоспособного населения в 
сегменте 20–25 лет почти в 2 раза по сравнению с 
2020 г. Это означает, что бизнес может столкнуть-
ся с резким уменьшением предложения на рынке 
труда со стороны молодежи, обострится борьба за 
кадры, начнут выигрывать те, кто предоставляет 
специфическое ценностное предложение, актуаль-
ное для представителей молодых поколений. 

По мнению Р. Капелюшникова и А. Ощепкова 
предстоящее сокращение носит характер долговре-
менного тренда и в ближайшие годы начнет оказы-
вать огромное влияние на все стороны экономиче-
ской жизни страны. По прогнозам ученых к 2031 г. 
возможно сокращение рабочей силы на 6,2–9 млн 

человек в зависимости от вариантов изменения де-
мографических показателей за предстоящий пери-
од. Без учета миграционных притоков численность 
экономически активного населения России может 
сократиться на 11,5 млн – до 64 млн человек [1].

Помимо количественных изменений на рын-
ке труда ожидаются и качественные изменения 
субъектов трудовых отношений. Широкое распро-
странение получила теория поколений Ника Хо-
ува и Уильяма Штрауса [2-4], о которой впервые 
заговорили в восьмидесятые годы. Именно им 
принадлежат ключевые исследования различных 
поколений, такие как Generations: The history of 
America’s future, 1584 to 2069 [2] (1248 цитирований 
в Google Scholar), Millennials Rising: The Next Great 
Generation [3] (2215 цитирований в системе Google 
Scholar), Millennials Go to College [4] (491 цитирова-
ний в системе Google Scholar). 

Суть этой концепции сводится к тому, что пред-
ставители разных поколений существуют в отлича-
ющихся условиях, что не может не привести к фор-
мированию на их основе разных систем ценностей. 
В силу того, что пенсионный возраст повышается, 
а бизнес начинает все более активно работать с 
молодежью, вовлекая ее в производственный про-
цесс, одномоментно на территории предприятия 
работают представители разных поколений. В свя-
зи с увеличением доли молодых работников («По-
коления Z» представители которого родились в пе-
риод с 2000 по 2010 гг. и только начинают выходить 
на рынок труда в качестве трудоспособного населе-
ния, и «Поколения Альфа» – молодых людей, кото-
рые родились после 2010 г. и начнут «захватывать» 
рынок труда к 2030 г.), подходы к работе с персона-
лом должны претерпеть значительные изменения 
из-за возможного несоответствия запросов моло-
дых людей и условий, предоставляемых предпри-
ятиями своим сотрудникам. Ключевая причина не-
обходимости изменения подходов в этой области 
кроется в мотивации молодых людей, у которых 
иной взгляд на предназначение жизни, отношение 
к работе, своей роли в ней, другие интересы. Как 
показали результаты одного из наших исследова-
ний, система ценностей в первую очередь опреде-
ляет интересы и формирует конкретные мотивы, а 
значит в идеале, система стимулирования в любой 
организации должна учитывать ценности тех или 
иных индивидов [5]. Поскольку для разных поко-
лений работников характерны свои системы цен-
ностей, к ним должны применяться разные управ-
ленческие подходы, а их интересы, как минимум, 
должны учитываться при построении моделей ка-
дровой работы. 
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В последние годы большое внимание уделя-
ется изучению специфических, характерных для 
того или иного поколения особенностей и разли-
чий между ними через призму ключевых аспектов 
управления персоналом: мотивации, обучения, ка-
рьерного продвижения. Их результаты подробно 
описаны в работах Ю.Левады, Е. Шамис, Е. Никоно-
ва, А. Антипова, И. Веретенникова, Ю. Чилипенок, 
Б. Черникова, которые, как правило, представляют 
собой попытки адаптировать теорию Н. Хоува и У. 
Штрауса к российской действительности. Однако 
большая часть научных трудов по данной пробле-
матике сводится к описанию результатов исследо-
ваний отношения представителей разных поколе-
ний к трудовой деятельности.

Отметим, что первые научные исследования, 
связанные с вопросами отношения работников к 
труду, к работе на заводе, фабрике, предприятии, 
начали проводиться у нас и за рубежом в середи-
не XX века. Эта тема остается крайне актуальной и 
востребованной у ученых и практиков по сей день. 
Фокус исследований в этой области за 80 лет менял-
ся несколько раз: тема удовлетворенности трудом 
сменялась изучением лояльности и, наконец, вовле-
ченности персонала. Основоположниками в этой 
области являются советские социологи Ядов В.А. и 
Здравомыслов А.Г., которые провели исследование 
удовлетворенности трудом у молодых работников 
ленинградских предприятий [6]. Перед исследова-
телями стояла цель определить на материале эмпи-
рических данных реальную картину отношения к 
труду рабочей молодежи, выделить наиболее суще-
ственные факторы, способствующие превращению 
труда в жизненную потребность работника.

В последующие годы было проведено множество 
аналогичных опросов других категорий работни-
ков, представителей различных отраслей и направ-
лений деятельности. После поглощения предмет-
ной области социологии труда другими смежными 
направлениями, произошедшем после 90-х годов в 
нашей стране, опросы об отношении работников к 
организации, производственным процессам, изме-
нениями, HR-бренду и т.д. [7] прочно вошли в ин-
струментарий исследователей различных вопросов 
менеджмента, экономической социологии и даже 
экономики труда (если судить по диссертацион-
ным исследованиям в этой области). 

За рубежом акценты смещены в сторону оценки 
восприятия сотрудниками изменений в организа-
ции. Этому аспекту посвящен целый пласт иссле-
дований, как правило, оценивающих отношение к 
этому феномену с негативной стороны. Например, 
в работах L. Greenhalgh и Z. Rosenblatt – с позиции 

оценки изменений как стимула для возникновения 
чувства беспомощности у работников [8], S. Ashford, 
C. Lee и P. Bobko [9] – через призму ожидания ухуд-
шения занятости и т.д. [10]. Контент-анализ науч-
ных работ на тему отношения молодых работников 
к компании, опубликованных в зарубежных из-
даниях, показал, что значение именно этой кате-
гории персонала за последние годы увеличилось. 
Бизнес-исследователей в настоящее время больше 
всего интересует не отношение всего персонала к 
компании, а отдельных наиболее проблемных ка-
тегорий (молодежь, пенсионеры, инвалиды и др.).

Что касается промышленной (заводской) соци-
ологии, которая имела значение в управлении про-
мышленными предприятиями в СССР [11], то до 
двухтысячных годов это направление во многом 
было представлено Уральской школой заводской 
социологии и социологами промышленных пред-
приятий, проводящих опросы работников [12, 13, 
14]. Однако, из-за ряда причин (консолидации ак-
тивов промышленных предприятий в рамках от-
дельных групп, ориентированных на зарубежные 
практики управления, оптимизации непрофиль-
ных функций, к которым относится и работа со-
циологических служб на предприятиях и др.) ко-
личество и качество исследований в этой области 
значительно уменьшилось. 

Понимая всю важность новых подходов к рабо-
те с молодежью не только на предприятиях [15, 16, 
17], но и в образовательных организациях [18, 19, 
20], идентифицируя ряд нарастающих проблем в 
этой области, в первую очередь, связанных с цен-
ностями и установками молодых людей [21, 22] и 
их востребованностью в промышленности [23, 24], 
было проведено соответствующее социологиче-
ское исследование, методология и результаты ко-
торого будут представлены далее. 

МЕТОДОЛОГИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ  
ОТНОШЕНИЯ МОЛОДЫХ ЛЮДЕЙ К РАБОТЕ 

НА ПРОМЫШЛЕННОМ ПРЕДПРИЯТИИ
Цель нашего исследования состояла в изучении 

и определении позиции, отношения школьников, 
учащихся ссузов и вузов к работе на промпроиз-
водстве в контексте реальных экономических и со-
циальных перспектив и возможностей, предостав-
ляемых промпредприятием для своих молодых 
работников в возрасте до 30 лет.

Научная новизна исследования заключается в 
комплексном опросе и учете мнения различных 
заинтересованных сторон для того, чтобы обоб-
щить их и связать в единую систему представле-
ний об эффективной профориентационной работы 
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кадровых служб заводов по отношению к молодым 
людями, чтобы они захотели работать на предпри-
ятиях. Отдельные исследования студентов, школь-
ников, работников и других субъектов труда прово-
дились и ранее, но они не учитывали современный 
контекст кадрового голода на рынке труда, вызван-
ного демографической ямой и необходимостью 
перестроить традиционные подходы к взаимодей-
ствию заводов и образовательных организаций. 
Еще одной особенностью исследования, которая 
обеспечивает его научную новизну является учет в 
опросе ценностных представлений молодых людей 
о работе на заводе, трудовой деятельности рабоче-
го, инженера, перспективах карьеры. 

В социологическом опросе, который был прове-
ден в Свердловской области с июня 2022 г. по май 
2023 г., приняли активное участие свыше 12 тыс. ре-
спондентов, включая школьников, учащихся ссузов 
и студентов вузов. Также были использованы каче-
ственные методы исследования в виде глубинных 
интервью и фокус-групп с представителями про-
мышленных предприятий для оценки их представ-
лений об особенностях восприятия работы на заво-
дах молодыми людьми.

Перед реализацией основного опроса были про-
ведены экспертные интервью с представителями 
службы по работе с персоналом ряда промышлен-
ных предприятий в Свердловской области, в том 
числе с 4-мя директорами по персоналу, а также 
организованы 4 фокус-группы с молодыми завод-
скими работниками. Эта работа помогла нам ак-
туализировать базовую анкету опроса, итоговая 
калибровка которой прошла в ходе полуформализо-
ванных интервью с 212 респондентами, базовой от-
сечкой выборки которых являлся возраст до 30 лет. 
Выборка интервьюируемых квотировалась по до-
полнительным параметрам генеральной совокуп-
ности (пол, образование, семейное положение) по 
каждому конкретному предприятию. 25% респон-
дентов составили женщины, 50% – замужем/же-
наты, 46% – имеют детей. 47% – представились как 
«коренные екатеринбуржцы», т. е. непосредственно 
рожденные в городе. У трети опрошенных – среднее 
специальное , а у 61% – высшее образование.

После проведения фокус-групп и интервью 
были окончательно сформулированы все вопросы 
анкеты и проведен социологический опрос моло-
дых людей, которые были представлены студента-
ми 3–6 курсов вузов, обучающимися на 2–4 курсах 
ссузов, учащимися 9–11 классов общеобразова-
тельных организаций. 

Общее количество собранных анкет составило 
12  581 шт., из которых было отобрано в качестве 

исследовательской базы 10 004 анкеты, в том числе 
7251 анкета, заполненная школьниками, 1865 анкет 
от учащихся ссузов и 888, полученных от студентов 
вузов. 

В рамках опроса использовался стратифициро-
ванный метод вероятностного отбора, основанный 
на делении всей совокупности респондентов на под-
группы, в зависимости от принадлежности к катего-
рии обучаемых (школы, ссузы, вузы). Отбор внутри 
страт велся на основе случайного вероятностного 
отбора при соблюдении представительства в выбор-
ке основных характеристик генеральной совокуп-
ности (по полу, возрасту, году обучения, направле-
нии обучения). Так как цель исследования в первую 
очередь затрагивала оценку возможностей и жела-
ния молодых людей работать на промышленном 
предприятии, при отборе вузов и ссузов рассматри-
вались только те, в которых ведется подготовка по 
профильным рабочим специальностям (в коллед-
жах) и инженерным специальностям (в вузах). 

В ходе работы над программой исследования 
нами были сформулированы следующие задачи:
•	 изучить образ работника производственной сфе-

ры в глазах школьников, обучающихся ссузов, 
студентов вузов;

•	 выявить отношение студентов высшего и сред-
него профессионального образования к своему 
профессиональному будущему и к работе в сфере 
заводского производства;

•	 выявить наличие/отсутствие установки молодых 
людей на работу в сфере промышленного произ-
водства;

•	 проанализировать факторы позитивного/ нега-
тивного отношения к работе на промышленном 
предприятии;

•	 определить степень устойчивости профессио-
нальных планов и их взаимосвязь с жизненными 
планами. 
Нами были сформулированы следующие гипоте-

зы исследования:
1. Молодые люди в первую очередь настроены в 

будущем получать высокую заработную плату, они 
рассчитывают на хорошие условия труда и возмож-
ность профессиональной самореализации.

2. Большая часть молодых людей, обучающихся в 
образовательных организациях, не намерены рабо-
тать на промышленном предприятии и в будущем 
хотели бы иметь свой собственный бизнес.

3. С возрастом обучающиеся предпочитают 
иметь стабильное место работы. Школьники в боль-
шей степени мечтают о работе в творческой среде.

4. Профессия рабочего представляется менее вы-
игрышной школьникам и студентам, у обучающих-
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ся в СПО самые оптимистические представления о 
деятельности рабочего.

5. У большей части молодых людей отсутствуют 
личные карьерные планы, у них нет стратегического 
видения своей позиции к 30 годам.

6. Почти все обучаемые слабо осведомлены о воз-
можностях работы на заводе, часть из них узнает о 
работе на заводе от родственников и знакомых. Луч-
ше всего знают о работе на заводе студенты вузов.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ ОТНОШЕНИЯ 
МОЛОДЫХ ЛЮДЕЙ К РАБОТЕ  

НА ПРОМЫШЛЕННОМ ПРЕДПРИЯТИИ
В первую очередь перед нами стояла задача по-

нять, как меняются предпочтения молодых людей в 
части выбора профессии и места будущей работы в 
динамике с 9 класса до старта рабочей деятельности 
на предприятии. Для этого респонденты из числа 
школьников 9–11 классов должны были распреде-
лить варианты ответов на один из вопросов. 

Исходя из данных, представленных на рис. 1, ба-
зовая гипотеза подтвердилась в части первичной 
ориентации молодых людей на высокий уровень за-
работной платы. На втором месте по предпочтениям 
находится карьерный рост, на третьем – професси-
ональная самореализация (причем значение этого 

фактора резко вырастает к 11 классу). Для 9-классни-
ков важнее в этом плане свободный график работы 
по сравнению с самореализацией. Представителям 
всех возрастных категорий не интересны социаль-
ные льготы и стабильная занятость. Отметим, что 
78% респондентов из числа 11-классников уже заду-
мываются о своей будущей профессии по сравнению 
с 72% 9-классников. Во многом это связано с актив-
ной профориентационной работой в 11 классах, ко-
торой охвачено 42% школьников (рис. 2). 

В условиях дефицита рабочих и инженеров на 
промышленных предприятиях молодым людям 
было предложено оценить их представления об 
этих профессиях, распределив соответствующие ха-
рактеристики между полюсами (1 – разнообразная/
однообразная; 2 – перспективная/неперспективная; 
3 – интересная/неинтересная; 4 – сложная/простая; 
5 – высокооплачиваемая/низкооплачиваемая; 6 – 
стабильная/нестабильная; 7 – невредная для здо-
ровья/вредная для здоровья). Результаты их оценок 
представлены на рис. 3.

Школьники видят работу инженера как очень 
сложную, достаточно стабильную, перспективную 
и невредную для здоровья. Профессия рабочего – 
сложная, невредная для здоровья при этом неста-
бильная и однообразная. 

11 класс 9 класс 
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устройство детей в детский сад, выплата соц...)

Стабильная занятость

Высокая зарплата

Перспектива карьерного роста

Возможность поступить в желаемый колледж/вуз

Престижность профессии на рынке труда

Профессиональная самореализация

Гарантированное трудоустройство

11 класс 

Затрудняюсь ответить

Приходят студенты учебного
заведения и рассказывают

о выбранной профессии
Мы заполняем различные тесты,

определяем свои интересы

В школу приходят специалисты
различного профиля и рассказывают

о своей деятельности
Усителя нам рассказывают

о разных профессиях

9 класс 

24 

16,5 

41,7 

26,7 

36,9 

32,5

36,6

33,7

52,6

32,2

Рис. 1 / Fig. 1. Представле-
ния учащихся о приори-
тетных характеристиках 
при выборе профессии и 
места работы в будущем 
/ Students' perceptions of 
priority characteristics when 
choosing a profession and 
place of work in the future

Источник / Sourse: составлено 
авторами на основе результа-
тов исследования / compiled by 
the authors based on the results 
of the study.

Рис. 2 / Fig. 2. Осведом-
лённость учащихся 9 и 
11 классов о формах про-
фориентационной работы 
в школе / Awareness of 9th 
and 11 th-grade students 
about the forms of career 
guidance work at school

Источник / Sourse: составлено 
авторами на основе результатов 
исследования / compiled by the 
authors based on the results of 
the study.
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Аналогичный, но более развернутый вопрос был 
задан студентам среднего и высшего профессио-
нального образования, в котором использовались 
следующие шкалы: 1 – разнообразная/однообраз-
ная; 2 – творческая/механическая; 3 – сложная/про-
стая; 4 – перспективная/не перспективная; 5 – ин-
тересная/не интересная; 6 – высокооплачиваемая/
малооплачиваемая; 7 – не вредная для здоровья/
вредная для здоровья; 8 – стабильная/нестабильная; 
9 – ответственная/не ответственная; 10 – тяжелая/
легкая). Усредненное распределение ответов приве-
дено на рис. 4. 

Студенты видят профессию рабочего в менее по-
зитивном ключе: у рабочего она стабильная и ответ-
ственная, но при этом тяжелая, механическая, вред-
ная для здоровья. Работать инженером по мнению 
студентов более комфортно, профессия характери-
зуется позитивным восприятием по всем характери-
стикам кроме тяжести. Опрос показал, что в целом, 
студенты более осведомлены о работе рабочего и ин-
женера по сравнению со школьниками, однако и для 
тех и других характерны очень поверхностные зна-
ния о содержании профессий. Для того, чтобы точнее 
определить уровень их осведомленности в анкету 
был включен соответствующий вопрос, распределе-
ние ответов на который приведен на рис. 5 и 6. 

Для понимания того, из каких источников сту-
денты черпают свои знания о работе на предпри-
ятиях им был задан соответствующий вопрос. Рас-
пределение ответов на него представлено в табл. 1. 

У большей части опрошенных на заводах рабо-
тают родственники или знакомые, особенно среди 
студентов ссузов (73%). На 2 месте среди источ-
ников – интернет. На 3 месте у студентов вузов – 
производственная практика (13,8%), а у студентов 
ссузов – занятия (8,1%). В целом по результатам 
ответов на этот вопрос можно сделать вывод о том, 
что студенты ссузов слабо осведомлены о сути ра-
боты на предприятии, в вузах ситуация лучше из-за 
прохождения ими производственной практики, но 
в целом ситуация все равно удручающая. Лишь 234 
респондента из 2753 студентов ссузов и вузов смог-
ли ответить на этот вопрос, остальные 2519 респон-
дентов, соответственно, оказались не осведомлены 
о содержании работы на предприятии, а это почти 
90% всех опрошенных! 

На вопрос: какие промышленные предприятия 
в области вы знаете? – школьники указали следу-
ющие заводы: Уралмашзавод (365), Машиностро-
ительный завод им. Калинина (210), Уралхиммаш 
(157), Турбинный завод (69), ВИЗ (60), ВИЗ Сталь 
(57), Уралтрансмаш (44). В ответах студентов фигу-
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Рис. 3 / Fig. 3. Сравнение характе-
ристик образа профессии инжене-
ра и рабочего в представлении уча-
щихся школ города Екатеринбурга 
/ Comparison of characteristics of 
the image of an engineer and
a worker in the perception of 
schoolchildren in Ekaterinburg 

Источник / Sourse: составлено авторами 
на основе результатов исследования 
/ compiled by the authors based on the 
results of the study.
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Рис. 4 / Fig. 4. Оценка деятельности 
рабочего и инженера на пред-
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студентов вузов /  Assessment of 
the activity of workers and engineers 
at the enterprise of students of 
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university students

Источник / Sourse: составлено авторами 
на основе результатов исследования 
/ compiled by the authors based on the 
results of the study.
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рировали: Машиностроительный завод им. Кали-
нина (160), УЗТМ (74), Уралхиммаш (43), ВИЗ Сталь 
(33), Уральские локомотивы (31), УГМК (22). Пере-
крестный анализ показал, что осведомленность о 
предприятиях, в первую очередь, связана с местом 
нахождения образовательной организации: многие 
назвали те заводы, которые находятся в шаговой до-
ступности от их школы, колледжа, вуза. 

Результаты исследования были представле-
ны на директоратах следующих промышленных 

предприятий Свердловской области: МЗИК, Ура-
лэлектромедь, УВЗ, НПО СТАРТ, а также презенто-
ваны на Международной промышленной выставке 
«ИННОПРОМ» в рамках расширенного заседания 
Координационного совета Правительства Сверд-
ловской области по кадровому обеспечению эко-
номики в июле 2023 г. По итогам проектного 
обсуждения выводы исследования были использо-
ваны для разработки кадровой стратегии работы с 
молодежью АО «МЗИК», которая была утверждена 
в конце 2023 г.

ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ ПО РАЗВИТИЮ 
ПОДХОДОВ К УПРАВЛЕНИЮ МОЛОДЫМИ 

РАБОТНИКАМИ И ВЗАИМОДЕЙСТВИЮ  
С МОЛОДЕЖЬЮ

Исследование подтвердило нашу гипотезу о том, 
что значительная часть молодых людей не связы-
вает свою будущую деятельность с промпроиз-
водстврм. Лишь та, небольшая часть из них, которая 
ориентирована на стабильную работу, не планирует 
смену места жительства, родители или знакомые 
представителей которой заняты на заводах, готова 
также работать на промышленном предприятии. 

При этом профориентационная деятельность 
ведется, но в основном, она представляет собой 
выезды в школы представителей вузов и ссузов, 
выступления педагогов школ, решение тестов. Не 
все предприятия участвуют в этой деятельности в 
Свердловской области, что снижает эффективность 
кадровой работы с молодыми людьми, которые 
предпочитают взаимодействовать со знакомыми 
для них субъектами. 

Что касается системы работы с молодыми ра-
ботниками на предприятии, она практически ни-
чем не отличается от базовой, охватывающей все 
категории персонала (систему оплаты труда, об-
учение, оценку, карьерное развитие). Интервью с 
руководителями и специалистами служб по работе 
с персоналом показали, что текучесть среди моло-
дых работников со стажем менее 1 года является 
одной из наиболее острых проблем. При этом для 
молодых людей характерны средние показатели 
вовлеченности, достаточно типовые запросы на 
высокую заработную плату, стабильность в занято-
сти и периодическое проведение образовательных 
курсов. 

В целом исследование показало, что многие 
опрошенные субъекты вовлечены во взаимодей-
ствие с молодыми людьми, оказывают содействие 
в профориентационной работе (бизнес, органы 
власти, школы, вузы, общественность, родители и 
даже дети), но не хватает налаженной коммуника-

Таблица 1 / Table 1

Источники знания респондентов о работе на предприятиях / 
Sources of respondents' knowledge about working in enterprises

Источники / Sources

Обучающиеся  
в СПО, % / Students in 
secondary vocational 

education, %

Студенты 
вузов, % / 
University 

students, %
На заводе работают (ли) мои 
родственники/знакомые 73,0 44,4

Рассказывали на занятиях в ОО 8,1 10,0
Познакомились во время  
производственной практики 5,4 13,8

Ходили на экскурсию на завод 4,1 13,1
Все знания – из Интернета 8,1 18,8
Сам работал на заводе 1,4 0,0

Источник / Sourse: составлено авторами на основе результатов исследова-
ния / compiled by the authors based on the results of the study.
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Рис. 6 / Fig. 6. Представления студентов ссузов и вузов о работе 
на заводском предприятии / Perceptions of secondary specialized 
schools and university students about working at a factory 
enterprise
Источник / Sourse: составлено авторами на основе результатов исследова-
ния / compiled by the authors based on the results of the study.

Рис. 5 / Fig. 5. Представления и уровень осведомленности 
учащихся 9 и 11 классов о работе на заводском предприятии / 
Perceptions and level of awareness of 9th and 11 th-grade students 
about working at a factory enterprise 
Источник / Sourse: составлено авторами на основе результатов исследова-
ния / compiled by the authors based on the results of the study.
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ции между субъектами на уровне: школа – ссуз – 
вуз – предприятие. 

В ходе опросов мы пытались понять, насколько 
востребованы среди молодежи различные профиль-
ные классы, образовательные смены, экскурсии, 
профессиональные пробы, кейс-чемпионаты, на-
учно-исследовательские и др. проекты, совместные 
программы, акселераторы, лаборатории, стажи-
ровки и т.д. и т.п. Увы, большинство респондентов 
с ними не знакомы и за время обучения с ними не 
сталкивались. К сожалению, профориентация, как 
правило, связана с мастер-классами от представите-
лей вузов и нацелена на вовлечение молодых людей, 
исходя из их пожеланий в обучении в конкретных 
образовательных организациях, а не на удовлетво-
рение запросов работодателей в трудоустройстве 
активных молодых людей на вакантные рабочие 
места. Другими словами, запросы ключевых стейк-
холдеров – работодателей, не учитываются. Это про-
исходит из-за того, что бизнес не представлен в шко-
лах, а также в силу того, что текущее сотрудничество 
предприятий с профильными кафедрами  не по-
зволяет им добиваться поставленных целей в части 
обеспечения молодыми кадрами, то есть системная, 
налаженная работа предприятий с образовательны-
ми организациями практически отсутствует. Только 
несколько крупных региональных промкомпаний 
проявляют активность в этом направлении. 

Интервью с директорами по персоналу показало, 
что у них отсутствует системное видение перспектив 
развития рынка образования в профильных сегмен-
тах, которое должно работать на опережение рынка 
труда. Возможным решением в этой области могут 
стать официальные, периодические мониторинги 
рынка труда и образования в конкретных профес-
сиональных сегментах, с обязательной рассылкой 
по службам по работе с персоналом всех средних и 
крупных предприятий страны. Такие мониторин-
ги реализуются рядом советов по профессиональ-
ным квалификациям в отдельных направлениях. 
Отражение реальной ситуации с профессией и ее 
жизненным циклом на рынке труда в профильных 
отчетах позволит снизить дефицит актуальных дан-
ных среди служб по работе с персоналом, мотивиру-

ет их работать с образовательными организациями 
на опережение. 

Результаты исследования можно использовать 
в интегрированной профориентационной дея-
тельности: школа – ссуз – вуз – предприятие. Ло-
кальных инициатив, которые появляются в стране 
в части организации эффективного системного 
взаимодействия бизнеса с образовательными ор-
ганизациями, недостаточно для удовлетворения 
запросов всех заинтересованных лиц, либо их эф-
фект достигает субъектов с опозданием. Система 
«Профессионалитет» способна дать результаты 
в среднесрочной перспективе, удовлетворив по-
требности отдельных компаний, вовлеченных в 
ее деятельность. Но остается вопрос: что делать 
остальным промышленным предприятиям? Ответ 
известен: энергичнее искать пути самостоятель-
ной работы с профильными вузами и школами в 
шаговой доступности, вовлекать преподавателей в 
профориентационную деятельность. 

Исследование показало наличие проблемных зон 
в возможностях удовлетворения запросов бизнеса 
в квалифицированных молодых кадрах, в первую 
очередь из-за отсутствия налаженных связей между 
образовательными организациями и предприятия-
ми. В этих условиях, каждый субъект вынужден ра-
ботать локально, где-то самостоятельно реализуя 
функции и задачи не обладая для этого необходи-
мыми ресурсами и возможностями, например, пе-
дагоги школ, которые занимаются профориентаци-
ей своих школьников или проводят их тестирование 
на выраженность определенных компетенций, где-
то передавая эту функцию в вузы, которые больше 
заинтересованы в максимизации количества посту-
пающих, вместо того, чтобы обеспечивать удовлет-
ворение рынка труда специалистами нужного каче-
ства в необходимом для предприятий количестве. 

Решение этих проблемных зон возможно только 
в тесной интеграции субъектов рынка труда и рынка 
образования. В условиях усиливающейся демогра-
фической ямы, переориентации экономики на ра-
боту в условиях изоляции и санкционного давления 
это необходимо сделать оперативно, качественно и 
эффективно. 
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КНИЖНОЕ ОБОЗРЕНИЕ
Платформенная занятость в России: динамика распространенности и ключевые 
характеристики занятых

Экспертный доклад

Синявская О.В., Бирюкова С.С., Карева Д.Е., Стужук Д.А. 

М.: Нац. исслед. ун-т «Высшая школа экономики». — Электрон. текст. дан. (0,35 Мбайт). — М.: Изд. дом 
Высшей школы экономики, 2024. — 64 с. — ISBN 978-5-7598-4067-1 (e-book).

Платформенная занятость — активно развивающийся в мире и в России сегмент нестандартной занято-
сти, который охватывает деятельность физических лиц (платформенных занятых) по личному выполнению 
работ или оказанию услуг, организуемую с использованием информационных систем (цифровых плат-
форм). Представленный доклад посвящен оценке динамики численности платформенных работников в 
России в 2022–2024 гг. и изучению того вклада, который вносит платформенная экономика в расширение 
экономической активности и повышение доходов населения. Авторы анализируют тенденции распростра-
ненности платформенной занятости и спроса на такой формат у населения за последние два года, а также 
выделяют группы населения, для которых платформенная занятость является приоритетной и способству-
ет повышению экономической активности (становится единственным вариантом полного или частичного 
включения в рынок труда), и исследуют их характеристики. Материалы доклада предназначены для ши-
рокого круга читателей, в том числе для лиц, принимающих решения в области политики на рынке труда, 
социальной политики, экспертного и научного сообщества, журналистов.

Женское измерение работы и семьи в современной России: региональная проекция
Монография

Баймурзина Г.Р., Бурханова Ф.Б., Сизоненко З.Л., Яппарова Р.Р.

Уфа: РИЦ УУНиТ, 2023. – 254 с. ISBN 978-5-7477-5787-5

Монография подготовлена на основе комплексного социологического исследования, направленного на вы-
явление особенностей профессиональной самореализации женщин, баланса работы и семьи применитель-
но к крупному субъекту России – Республике Башкортостан. Исследование базируется на использовании 
гендерно-чувствительной методологии. Для всех интересующихся проблемами женского измерения рабо-
ты и семьи в современном обществе.

Комплексная работа с кадрами
Монография. Серия «Лучшие кадровые практики государственной и муниципальной службы»

Сладкова Н.М., Вахнин Л.Е. (и др.); под общей редакцией: Н.М. Сладковой

М: Первое экономическое издательство, 2024. – 208 с.: илл., табл. ISBN 978-5-91292-519-1

Данная монография является результатом многолетней исследовательсвой деятельности коллектива авто-
ров, принимавших участие в изучении, отборе практик, идеи и параметры которых зачастую заимствованы 
из бизнеса и в текущее время успешно используются органами власти различного уровня – от федерального 
до муниципального. Авторы раскрывают принципы определения лучших кадровых практик на госслужбе, 
подходы к их описанию, анализу и оценке готовности к тиражированию. Представленные в монографии 
практические материалы содержат систематизированное описание кадровых практик, ставших победите-
лями и призерами Всероссийского конкурса «Лучшие кадровые практики и инициативы в системе государ-
ственного и муниципального управления» 2022/2023 г. по направлению «Комплексная работа с кадрами». 
Практики, описанные в монографии, могут быть полезны как для генерации идей, так и для практического 
тиражирования технологий иинструментов, для специалистов кадровых служб органов публичной власти и 
государственных корпораций, для преподавателей и студентов вузов, экспертов и исследователей, занима-
ющихся вопросами государственного и муниципального управления.

Российское общество и государство в условиях становления нового  
мирового порядка: демографическая ситуация в 2022 году
Монография

С.В. Рязанцев [и др.]; отв. ред. С.В. Рязанцев, Т.К. Ростовская

ФНИСЦ РАН. — Москва : Проспект, 2023. — 448 с. ISBN 978-5-392-38629-1  
DOI: 10.19181/monogr.978-5-392-38629-1.2023

В монографии отражены результаты исследований, проведенных сотрудниками ИДИ ФНИСЦ РАН в рамках 
тематики государственных заданий Министерства науки и высшего образования Российской Федерации и 
касающихся актуальных проблем социально-демографической ситуации в стране. Концепция научного тру-
да, в части освещения демографической ситуации России в 2022 году, строится на получении достоверного 
научного знания демографического развития России с позиции национальной безопасности, как ключевой 
сферы государственного управления. В этой связи в контексте нынешней демографической ситуации в Рос-
сийской Федерации, которая характеризуется сокращением численности населения в условиях второй волны 
депопуляции, важно задать позитивные векторы и целевые установки демографической политики. Моногра-
фия адресована исследователям, аналитикам, преподавателям, аспирантам, студентам, специализирующим-
ся на изучении социально-демографических процессов, политикам, управленческому персоналу.



Как оформить подписку на журнал
Оформить подписку вы можете любым удобным для Вас способом:
•	 По каталогу «Объединенный каталог "Пресса России"» (www.pressa-rf, индекс 66271)
•	 Через интернет-магазин «Пресса по подписке» (https://www.akc.ru)
      https://www.pressa-rf.ru/cat/1/edition/y_e66271/
      https://www.akc.ru/itm/sot_sialno-trudovy_ie-issledovaniy_a/
•	 Заказав счет по телефону 8 (499) 164-98-74 или электронной почте sokolovaAS@vcot.info
•	 Отправить письмо почтой России по адресу: 105043, г. Москва, улица 4-я Парковая дом 29,  

ФГБУ «ВНИИ труда» Минтруда России, административный отдел.
Стоимость 1 экземпляра журнала – 396 руб.
В заявке необходимо указать полное наименование организации, почтовый адрес (юридический или факти-

ческий), банковские реквизиты с обязательным указанием ИНН и КПП, способ доставки. В случае доставки по 
почте в счет будут внесены почтовые расходы.

Форма заявки на получение журнала

Организация (полное наименование)

ФИО, должность руководителя

Адрес фактический

Адрес юридический

Банковские реквизиты 
(ИНН и КПП обязательно)

№ № 1 2 3 4

Количество экземпляров

Способ доставки По почте Самовывоз

Адрес доставки

Контактное лицо

Контактный телефон, факс, e-mail

Научно-практический журнал «Социально-трудовые исследования»

Издается 4 раза в год. Рецензируемое издание. Входит в систему РИНЦ и в список журналов ВАК. 
Распространяется по подписке. 

Тираж – 500 экз. 
Научные направления – экономические и социологические науки.
Учредитель – Федеральное государственное бюджетное учреждение «Всероссийский научно-исследова-

тельский институт труда» Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации (ФГБУ «ВНИИ труда» 
Минтруда России).

Главный редактор – Волгин Николай Алексеевич, д. э. н., профессор, заслуженный деятель науки Российской 
Федерации, советник генерального директора ФГБУ «ВНИИ труда» Минтруда России.

В состав редакционной коллегии журнала входят известные ученые, экономисты и социологи, специа-
листы-эксперты из ФГБУ «ВНИИ труда» Минтруда России, МГУ им. М.В. Ломоносова, РАНХиГС при Президенте 
РФ, РСПП, Финансового университета при Правительстве РФ, Высшей школы экономики, АТиСО, СПбГУ,  
а также зарубежных стран – Украины, Белоруссии, Узбекистана, ФРГ, Казахстана и др.

Содержательные рубрики журнала:
• Слово главного редактора • Труд и социум: теоретический ракурс • Рынок труда и занятость • Охрана 
труда • Производительность труда • Будущее сферы труда • Демография • Социология и психология труда 	
• Человеческий капитал. Профессиональные квалификации • Управление человеческими ресурсами 
• Доходы населения и оплата труда • Уровень и качество жизни • Социальная защита и социальное  
партнерство • Тема для дискуссии: трибуна ученого • Новые книги и труды • Официальные документы.
Ключевой принцип подбора материалов для журнала – исследовательский. Статьи должны иметь исследо-

вательскую (экономическую, социологическую и др.) базу анализа, оценок и полученных конечных научно-прак-
тических результатов.

https://www.vcot.info/magazine
E-mail: nvolgin@vcot.info; journal-ecotrud@vcot.info.   Тел.: +7(495) 917-38-50. 

ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКАЯ СЕТЬ ИНСТИТУТОВ ТРУДА СТРАН БРИКС
(BRICS NETWORK OF LABOUR RESEARCH INSTITUTES)

Всероссийский научно-исследовательский институт труда Минтруда России  
осуществляет в 2024 году руководство Сетью в связи с председательством  

Российской Федерации в межгосударственном объединении БРИКС.

Исследовательская сеть институтов труда стран БРИКС (Сеть) создана в соответствии с Декларацией 
Министров труда и занятости стран-членов БРИКС, подписанной в г. Чунцин (Китай) в июле 
2017 года. Членами Сети на настоящий момент являются:

•	 Центр трудовых исследований и статистики Министерства труда и социального обеспечения 
Бразилии, 

•	 Всероссийский научно-исследовательский институт труда Министерства труда и социальной 
защиты Российской Федерации, 

•	 Национальный институт труда имени В.В. Гири (Индия), 

•	 Китайская Академия труда и социального обеспечения, 

•	 Исследовательский центр Департамента труда и занятости Правительства Южно-Африкан-
ской Республики.

В рамках Сети ежегодно проводятся исследования по приоритетной теме, представляющей 
совместный интерес для стран БРИКС. Так, в фокусе внимания институтов труда были проблемы 
развития новых форм занятости (2017 г.), содействия молодежной занятости (2018 г.), трансфор-
мации спроса и предложения навыков на рынке труда (2019 г.), развития человеческих ресурсов в 
цифровую эпоху (2020 г.), поддержки занятости и доходов населения в условиях кризиса, вызван-
ного пандемией вируса COVID-19 (2020–2021 гг.), использования цифровых технологий для форма-
лизации занятости и рынков труда (2022 г.), обеспечения всеобщей социальной защиты населения 
(2023 г.).

Приоритетная тема совместного исследования Сети на 2024 год, предложенная Минтрудом России – 
«Платформенная занятость: роль на рынке труда и проблемы регулирования труда платформен-
ных работников».

27 августа 2024 года на площадке ВНИИ труда Минтруда России в гибридном формате состоялась 
очередная встреча представителей Сети, где были представлены результаты исследований, отража-
ющих особенности платформенной занятости и механизмов ее государственного регулирования в 
странах БРИКС, состоялся обмен мнениями о возможностях межгосударственного использования 
успешного опыта включения платформенной занятости в правовое поле и приоритетных направ-
лениях дальнейших действий государств для обеспечения достойного труда в платформенной эко-
номике.

ФГБУ «ВНИИ труда» Минтруда России приглашает российские университеты, институты, 
экспертные и аналитические организации, ведущие исследования по социально-трудовой 

тематике, подключиться к работе Исследовательской сети институтов труда стран БРИКС.



В структуре ФГБУ «ВНИИ труда» 
Минтруда России действуют научные 
центры, испытательные лаборатории, 
орган по сертификации СИЗ, 
диссертационный совет.

УРАЛЬСКИЙ  
МЕЖРЕГИОНАЛЬНЫЙ ФИЛИАЛ
620142, г. Екатеринбург, 
ул. Щорса, д. 15,
E-mail: umco@umco.ru
Тел.: +7 (343) 266-26-85

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ИНСТИТУТА

Научные сотрудники института постоянно 
проводят более 40 исследований  
по широкому спектру вопросов социально-
трудовой сферы, в том числе охраны труда.

Ежегодно ими публикуются более  
500 статей, монографий и учебников.

Институт является организатором  
и участником всероссийских  
и международных научных мероприятий.

ВНИИ труда сопровождает такие значимые 
в масштабах страны проекты, как развитие 
системы квалификаций, работа с высшим 
кадровым резервом государственной 
службы, повышение производительности 
труда и поддержка занятости населения.

Федеральное государственное бюджетное учреждение 

«ВСЕРОССИЙСКИЙ НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЙ ИНСТИТУТ ТРУДА»
Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации

ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ПРОЕКТЫ

Около 5 000 специалистов ежегодно 
проходят обучение по разным 
образовательным программам  
во ВНИИ труда.

В институте за последние 10 лет 
были подготовлены и прошли защиту 
более 170 соискателей ученых степеней 
докторов и кандидатов наук.

Ежегодно сотрудники института 
участвуют в десятках открытых онлайн 
семинаров, посвященных  
социально-трудовой тематике.

ИССЛЕДОВАНИЯ / СТРУКТУРА

Институт проводит фундаментальные 
и прикладные научные работы, 
осуществляет регулярные 
мониторинговые исследования, 
результаты которых представлены  
в популярных научных изданиях, в том 
числе в научном журнале института.

НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ

ISSN 2658-3712

№ 3 (56) 2024

СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВЫЕ
ИССЛЕДОВАНИЯ

SOCIAL & LABOR  
RESEARCH

105043 Москва.  
ул. 4-я Парковая, 29.  
Тел.: (499) 367-13-09;  
факс: (499) 164-93-20
E-mail: vcot@vcot.info
http://www.vcot.info

КОНТАКТЫ




