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<Всероссийский научно-исследовательский институт труда>

Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации

ОТЗЫВ ОФИЦИАЛЬНОГО ОППОНЕНТА

доктора экономических наук, профессора Анисимова Петра Федоровича на
диссертацию Чаленко Ирины Анатольевны на тему <Совершенствование
системы социальной защиты населения на основе повышения
эффективности взаимодействия органов публичной власти и бизнеса>,
представленную на соискание ученой степени кандидата экономических
наук по специыIьности 08.00.05 - экономика и управление народным
хозяйством (экономика трула)

в настоящее #Т"r'#;-;ЖЖ"о*ия системы

социальной зашиты населения на основе повышения уровня эффективности

взаимодействия органов публичной власти и бизнеса является одной из

принципиаJIьно значимых не только для Российской Федераuии, но и для

стран мирового сообщества. В соответствии с нормами международного и

национшIьного права, регулирующими подобного рода общественные

отношениJt, указанная система должна быть сформирована как

двухуровневм: 1-й уровень - это минимальные гарантии, обеспечивающие

социальную защиту всему населению страны; 2-й уровень - повышенная

степень социальной защиты, реализуемая за счет роста объема соци€Lпьных

выплат, расширениJ{ перечня предоставляемых социальных услуг, льгот и
т.п,, наращивания охвата различных категорий населения мерами социальной

защиты. Если финансирование первого уровня осуществляется за счет

бюджетирования (государственного, муниципального), то для второго

уровня требуются внебюджетные финансовые ресурсы, которые моryт быть
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привлечены со стороны бизнес-структур, Поэтому формы, механизмы

взаимодействия органов публичной власти и бизнеса в системе социальной

защиты приобретают особую значимость и актуаJIьность,

исключительную важность и своевременность обозначенная тематика

приобрела и в связи с негативными последстви,Iми пандемии коронавируса

(COVID-l9), что потребовало расширения мер социальной защиты для

широкого круга лиц и поисков дополЕительных источников финансирования,

это, в свою очередь, предельно заострило проблемы взаимодействия органов

публичной власти и бизнеса в целях обеспечения социальной защиты в

создавшихся условиях, как работников организаций, так и населения в целом,

помимо причин практического характера обозначенная тема akTyEulbнa

и с теоретической точки зрения. Так, нуждаются в дополнительном

теоретическОм осмыслении и развитии категориaцьно-понятийный аппарат

системы социальной защиты, методики расчета социальной эффективности

принимаемых совместных программ органов публичной власти и бизнеса.

Таким образом, комплекс причин делают тему диссертационного

исследования предельно актуальной.

Соответствие диссертациlл требованиям паспорта специальностей

,Щиссертационная работа соответствует научной специальности

08,00.05 - экономика и управление народным хозяйством (экономика трула)

(п.5.12. Проблемы социаJIьного обеспечения, соци€l,чьного страхования и

социальной защиты населения, типы и формы обеспечения; пенсионнаrt

система и перспективы ее развития; п.5.13. Социальная политика, ее

стратегия и приоритеты; социaшьное положение трудящихся, их социально-

профессиона.ltьных и социаJIьно-территориЕIльных групп; социальное

развитие хозяйственных систем и социаJIьная безопасность; п.5.17, Качество

и уровень жизни населениrI - вопросы методологии, теории и практики, пути

их повышения. .Щоходы и потребление, сбережения и накопления населения)

паспорта науrной специшIьности ВАК при Министерства науки и высшего

образования Российской Федерации.

2



Обоснованность и достоверность научных положений, полученных

результатов, выводов и рекомендачий, сформулированных в диссертации,

следует из того, что соискатель при написании работы опирался на

теоретические положения фундаментальных исследований, проведенных

ведущими )^леными-экономистами и экономистами-практиками в области

социальной защиты населения, государственного/муниципаJIьного

управления, предпринимательской деятельности.

Автор широко использовЕLп вариативные общенау^rные методы, а также

методы экономической науки (диалектический, компаративный методы,

методы моделирования, SWOT-, контент-анализа и др.), что позволило ему

получить верифиuированные и обоснованные результаты.
Выводы работы опираются и на международные, национальные нормы

права, реryлирующие соответствующие общественные отношения. Кроме

того, результаты диссертации подтверждены множеством эмпирических

данных, в том числе статистических, результатами проведенных

социологических исследований, в том числе с личным участием автора.

Положения, выносимые на защиту, выводы и рекомендации
проведенного исследования прошли апробацию в формате выступлений

автора на научно-практических конференциях, в том числе международных,

а также в деятельности автора в ПАО <Татнефть>, Щентре проблем

организации, финансирования и межтерритори€lльных отношений в

здравоохранении Финансового университета при Правительстве Российской

Федерации. Основные выводы и результаты, полученные в процессе

диссертационного исследования, были отражены в публикациях автора - в 9-

ти на}чных работах, общим объемом 5,5 печатных листов, в том числе в 7-ми

статьях в научных журналах, рекомендованных ВАК при Министерстве

науки и высшего образования Российской Федерации.
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Степень обоснованности и достоверности научных положений,

полученных результатов, выводов и рекомендачий, сформулированных

в диссертации



Научная новизна выводов и рекомендаций
ди ссерта ц ио н но го исследования

Научную новизну диссертации определяют след},ющие результаты
исследования, полученные лично соискателем :

- предложено интегрированное определение социальной защиты,

раскрывающее ее базисные аспекты в качестве единой системы;

аргументировань] возможности построения и обеспечения стабильного

функционированиrI двухуровневой системы социальной защиты населения на

основе результатов эффективного взаимодействия органов публичной власти

и бизнеса;

- обоснована достаточность лотенциыIа компаний нефтегазовой отрасли

по формированию усиленных мер социальной защиты, как дJuI их работников
(и членов их семей), так и населениJI регионов прис}"тствиJI; выделены и

аргументированы основные направления, а также меры социальной защиты,

ре€rлизуемые этими компаниями, как самостоятельно, так и во

взаимодействии с органами публичной власти;

- выявлена на основе авторских расчетов эффективность традиционных

и новых форм, применяемых в процессах взаимодействия органов публичной

власти и бизнеса в целях усиления социальпой зашиты населения;

представлен алгоритм адаптации этих форм к условиям их применениJI в

системе социальной защиты;

- разработана методика оценки социальной эффективности проектов в

системе социальной защиты населения; получены, проанализированы

результаты расчета корреляционных зависимостей, обусловленные влиянием

ряда социально-экономических факторов на показатели соци€шьных

проектов;

- предложена методика оценки эффективности взаимодействия органов

публичной власти и бизнеса в системе социальной защиты населения на

основе интегративных показателей; выделены направления

совершенствования процессов взаимодействия органов публичной власти и

бизнеса.
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научно-теоретическое и практическое значение результатов

диссертационного исследования

Теоретическое значение исследования состоит в формулировании

интегрального определения социальной защиты, обосновании эффективности

традиционных и новых форм взаимодействия органов публичной власти и

бизнеса в целях совершенствованиrI системы социальной защиты населения,

арryментации необходимости их адаптации к социаJIьным проектам и

инвестициям в соответствующей сфере общественных отношений,

разработке алгоритма такой адаптации; в рЕшработке методики оценки

социЕIльноЙ эффективности проектов, а также комплексноЙ методики оценки

эффективности (на ocltoBe интегративных показателей) взаимодействия

органов публичной власти и бизнеса в системе социшIьЕой защиты

населения.

Практическое значение исследования закJIючается в том, что

разработанные соискателем указанные выше методики уже апробированы в

ПАО <Татнефть>, ПАО <Лукойл>, моryт найти широкое применение в

других компаниях, причем не только нефтегазовой отрасли. Разработанные

диссертантом критерии социальных расходов, покiватели социальных

индексов мог)л использоваться в планировании соци€шьных проектов и

программ компаний, а также в профильной деятельности государственных и

муниципальных структур. Авторские выводы и рекомендации,
представленные в диссертации, моryт быть востребованы при внесении

изменений в содержание норм права, реryлирующих взаимодействие органов

публичноЙ власти и бизЕеса, Материалы исследования моryт использоваться

при подготовке и чтении лекций по проблематике социальной политики,

экономики труда, государственного и муниципального управления.

Замечания по диссертационному исследованию

Помимо отмеченных выше положительных сторон диссертационного
исследования, сформулируем ряд замечаний.

1. В работе автор упоминает понятие (сеть социальной защиты>> (сс,22-

23), отмечая, что в настоящее время оно активно используется в зарубежной

литературе. Но в основных частях исследования развития данного понятия не
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произошло. В связи с этим непонятно, с какой целью это понятие было

использовано в первом параграфе работы?
2. Автор пишет о применении государственно/муниципально-частного

партнерства в здравоохраЕении и обосновывает необходимость адаптации

этой формы к социальной сфере. При этом он не раскрывает, есть ли еще

какие-то слу{аи применениJI данной формы в иных направлениях социальной

сферы.

3. В работе сделан акцент на взаимодействии крупного бизнеса с

органами публичной власти и не рассмотрены вопросы такого

взаимодействия, например, среднего бизнеса. Есть ли положительные

примеры этого взаимодействия? Эта тема в работе не освещена.

4. В исследовании отмечается, что социальные проекты в компаниях

нефтегазовой отрасли рассматриваются как бизнес-проекты. В связи с этим

непонятно, каким образом учитывается соци€lJIьнЕuI эффективность проектов?

Хотелось бы более четкой позиции автора.

Приведенные выше замечания по диссертации Чаленко Ирины

Анатольевны носят уточняющий, рекомендательный характер. Они не

снижают надлежащий уровень теоретической и практической значимости

работы соискателя, предназначены, прежде всего, для того, чтобы

мотивировать его (в свете постепенно возникающих новых реа;lий) глубже

исследовать актуальную проблематику социальной защиты населения и

смежных областей общественных отношений.

Заключение по дпссертационному исследованию

В целом диссертация Ирины Анатольевны Чменко является

завершенным на}чным трудом на актумьную исследовательскую тему, где

на основании выполненной соискателем работы состоялось решение научной

проблемы по раскрытию форм, содержания, механизма, элементов,

инструментария совершенствования системы социальной защиты населения

на основе повышения эффективности взаимодействия органов публичной

власти и бизнеса, позволившее автору получить новые научные результаты,

обладающие теоретической и практической значимостью для отечественной

науки и практики в сфере соответствующих общественных отношений.
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Автореферат диссертации и публикации автора полtlо отражают

основные положения работы.
Изложенное выше позволяет сделать вывод о том, что диссертационное

исследование на тему <Совершенствование системы социальной защиты

населения на основе повышения эффективности взаимодействия органов

публичной власти и бизнеса> соответствует требованиям пп.9-14

<Положения о присуждении r{еных степеней>, а ее автор Чаленко Ирина

Анатольевна заслуживает присуждения ученой степени кандидата

экономических наук по научной специальности 08.00.05 - экономика и

управление народным хозяйством (экономика труда).

Официальный оппонент:
Руководитель дирекции по

управлению и развитию камrryса
Федерального государственного автономного
образовательного учреждения
высшего образования <Российский
государственный университет нефти и газа
(национаllьный исследовательский универс
имени И.М. Губкина>,

доктор экономических наук, профессор Анисимов Петр Федорович
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