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Введение 

Актуальность темы исследования. Пенсионное обеспечение военнослу-

жащих является не только одной из эффективных мер их социальной защиты, но 

и входит в систему важнейших факторов, влияющих на обеспечение националь-

ной безопасности, обороны страны и охрану правопорядка. От того, какие пенси-

онные выплаты и иные льготы будет получать военнослужащий после заверше-

ния военной службы, во многом зависит ее престиж, привлечение на нее высоко-

профессиональных специалистов, а, следовательно, и уровень готовности сило-

вых структур государства выполнять поставленные перед ними задачи. Повы-

шенный уровень пенсионного обеспечения военнослужащих практически во всех 

экономически развитых странах является частью политики, проводимой государ-

ством по отношению к силовым структурам, так как именно они решают базис-

ные задачи по защите национальных интересов. 

В большинстве этих стран военные пенсии являются частью института 

специальных пенсий. Военные пенсии отличаются повышенным размером, более 

благоприятными условиями исчисления, достаточно ранним (по сравнению с об-

щеустановленным) возрастом получения права на пенсию. Все это является ком-

пенсацией тягот и лишений военной службы, рисков, связанных с необходимо-

стью и готовностью военнослужащих выполнять поставленные задачи по обороне 

страны и защите ее национальных интересов в любых условиях, в том числе со-

пряженных со значительными опасностями и угрозами для жизни и здоровья. От-

сюда следуют и обязательства государства обеспечить особую социальную защи-

ту военнослужащим, в том числе их достойное пенсионное обеспечение. 

Процессы реформирования национальных пенсионных систем до недавне-

го времени затрагивали, как правило, их общие пенсионные схемы и не касались 

института специальных пенсий. Однако в ряде стран в последнее время именно 

данный институт подвергается все большему реформированию, что отразилось и 

на институте военных пенсий (так, пересматривается нижняя граница выслуги лет 
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для назначения соответствующей пенсии, для военнослужащих разрабатываются 

новые пенсионные схемы, в том числе внедряются страховые механизмы и пр.). 

В нашей стране пенсионное обеспечение военнослужащих включено в 

систему государственного пенсионного обеспечения. При этом в данную систему 

входит пенсионное обеспечение военнослужащих разных силовых структур, ко-

торое при некоторых различиях имеет схожие механизмы пенсионирования. В 

связи с этим в диссертационном исследовании понятие «военнослужащий» при-

менено ко всем лицам, несущим военную и приравненную к ней службу, а под 

силовыми структурами государства подразумеваются те, которые перечислены в 

Законе Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших 

военную службу» (далее - Закон о военных пенсиях) [32]. 

Несмотря на то, что пенсионное обеспечение лиц, проходивших военную 

службу в силовых структурах государства (военное пенсионирование), на протя-

жении последних лет в целом не подвергалось существенной модернизации, а 

проводимые здесь изменения носили характер параметрических, однако все чаще 

эксперты, ученые, представители государственных структур стали предлагать ва-

рианты его кардинального реформирования. В частности, сформулированы пред-

ложения по повышению нижний границы выслуги лет (с 20 лет до 25 лет) для по-

лучения права на пенсию за выслугу лет, изменению даты начала выплат данной 

пенсии (не после увольнения с военной службы, а при наступлении общеустанов-

ленных пенсионных оснований), установлению выплаты единовременного посо-

бия при увольнении при выслуге 20 лет вместо назначения соответствующей пен-

сии и пр. 

Однако реформирование не может совершаться ради реформирования. 

Важно уяснить, во-первых, насколько нынешняя система военного пенсиониро-

вания отвечает требованиям и задачам сегодняшнего дня и нуждается в модерни-

зации. Во-вторых, как предлагаемые варианты реформирования отразятся на ма-

териальной обеспеченности военных пенсионеров. В-третьих, в какой мере они 

повлияют на состояние силовых структур, их способность выполнять поставлен-
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ные перед ними задачи и как будут восприняты военнослужащими. Любые пен-

сионные нововведения отражаются на действующих военнослужащих. Например, 

увеличение нижней границы выслуги для получения права военнослужащим на 

соответствующую пенсию пролонгирует срок его военной службы, а это, в свою 

очередь, создает риск утраты им профессиональной трудоспособности из-за дли-

тельного неблагоприятного воздействия различного рода факторов, обусловлен-

ных спецификой военной службы. В-четвертых, насколько предлагаемые вариан-

ты реформирования военного пенсионирования соотносятся с целями и задачами, 

которые ставятся перед той или иной силовой структурой государства в настоя-

щий период. Подытоживая изложенное выше, можно сделать вывод, что реформы 

пенсионного обеспечения военнослужащих должны проводиться системно, иметь 

научную основу и опираться на обоснованные прогнозные оценки. 

Помимо практических причин анализируемая тема нуждается и в теорети-

ческом осмыслении. Так, нуждается в теоретической разработке понимание ин-

ститута военных пенсий, к этому следует добавить отсутствие полноценных оп-

ределений понятий пенсионного обеспечения военнослужащих, военных пенсий, 

пенсии за выслугу лет. 

Таким образом, совокупность причин теоретического и практического ха-

рактера свидетельствует об актуальности и значимости выбранной темы диссер-

тационного исследования. 

Степень разработанности проблемы. В процессе написания диссертаци-

онной работы особое внимание было уделено исследованиям, авторы которых 

внесли существенный вклад в развитие теории пенсионного обеспечения и пенси-

онного страхования (работы Г.И.Андрющенко, Н.А.Волгина, И.А.Волкова, 

Ю.В.Воронина, Е.Ш.Гонтмахера, М.Э.Дмитриева, М.Л.Захарова, 

П.Л.Каминского, Е.Е.Мачульской, М.Б.Напсо, В.Г.Павлюченко, С.Ю.Попкова, 

В.Д.Роика, А.Л.Сафонова, В.М.Смирнова, А.К.Соловьева, А.В.Столярова, 

К.В.Угодникова, Ю.Ю.Финогеновой, Л.П.Якушева [70; 79; 80; 81; 82; 91; 96; 103; 
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116; 122; 131; 137; 144; 145; 153; 158] и др.). В этих работах были раскрыты тео-

ретико-методологические основы изучения российской пенсионной системы. 

Отдельную группу составили труды зарубежных авторов, исследовавших 

проблемы пенсионного обеспечения военнослужащих. Здесь видное место заняли 

работы, посвященные вопросам реформирования института специальных пенсий 

и военных пенсий, в частности (над этой проблематикой работали Дж.Ариан, 

Б.Дж.Аш, Н.Бетчер, Дж.Джеймс, Р.Джонсон, К.Н.Камарк, М.Г.Мэтток, Дж.Сингх, 

Дж.Т.Уорнер, Ч.А.Хеннинг, Дж.Хосек [159; 160; 161; 165; 168; 172] и др.). 

Тема пенсионного обеспечения военнослужащих и вопросы его модерни-

зации стали предметом изучения в трудах таких исследователей, как 

Е.Е.Ананьева, М.М.Аранжереев, И.А.Багдасарян, Д.Н.Ермаков, А.В.Ефремов, 

А.В.Каляшин, А.В.Кириллов, В.М.Корякин, А.В.Кудашкин, Д.Ю.Маннаников, 

А.В.Потапов, Н.Д.Потапова, А.Д.Савенко, И.Г.Савин, Н.В.Тютюнов, 

С.А.Хмелевская [69; 71; 72; 92; 102; 109; 110; 111; 113; 115; 139; 140; 149; 150; 

151; 154] и др. В данных работах анализировались проблемы специфики военного 

пенсионирования, проводился сравнительный анализ российской системы пенси-

онного обеспечения военнослужащих с аналогичной системой в зарубежных 

странах, а также исследовались вопросы эволюции военного пенсионирования в 

отечественной истории. 

Вместе с тем целый ряд проблем военного пенсионирования нуждается в 

современном осмыслении в связи с очередным витком модернизации российской 

пенсионной системы. Так, повышение общеустановленного пенсионного возраста 

обусловило появление вариантов реформирования системы пенсионного обеспе-

чения военнослужащих, в том числе тех, в которых предусмотрено повышение 

нижней границы выслуги лет для назначения соответствующей пенсии. Все более 

широкое применение страховых механизмов в проведении реформирования воен-

ного пенсионирования в зарубежных странах поднимает вопрос о возможности 

внедрения этих механизмов и в российском пенсионном обеспечении военнослу-

жащих. 
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Цель исследования - разработка теоретико-методологических обоснова-

ний и практических мер совершенствования пенсионного обеспечения военно-

служащих силовых структур государства. 

В соответствии с поставленной целью в диссертационном исследовании 

решались следующие задачи: 

- аргументировать необходимость выделения института военных пенсий в 

качестве самостоятельного института в российской пенсионной системе, в связи с 

чем разработать авторские определения понятий «институт военных пенсий», 

«военная пенсия», раскрыть социально-экономические основы военного пенсио-

нирования; 

- установить особенности и выявить основные тенденции современного 

этапа развития пенсионного обеспечения лиц, проходивших военную службу в 

силовых структурах государства; 

- определить специфику пенсионного обеспечения лиц, проходивших во-

енную службу в разных силовых структурах государства; обосновать и предло-

жить меры по возможной унификации военного пенсионирования; 

- сформулировать базисные направления реформирования пенсионного 

обеспечения лиц, уволенных с военной службы по пенсионным основаниям, ка-

сающиеся назначения, расчета и перерасчета военных пенсий; раскрыть условия, 

при которых возможно изменение нижней границы выслуги лет в сторону ее воз-

растного увеличения для назначения соответствующей пенсии; 

- разработать и обосновать модели внедрения страховых механизмов в 

пенсионное обеспечение военнослужащих; сформулировать и аргументировать 

предложения по совершенствованию механизмов назначения, исчисления страхо-

вой пенсии по старости для лиц, проходивших военную службу в силовых струк-

турах государства. 

Объектом исследования является российская система пенсионного обес-

печения лиц, проходивших военную службу. 
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Предметом исследования - социально-трудовые и организационно-

экономические, и отношения, образующиеся в процессе пенсионного обеспечения 

лиц, проходивших военную службу. 

Теоретическая основа исследования - фундаментальные труды россий-

ских и зарубежных авторов, посвященные вопросам экономической теории, госу-

дарственного пенсионного обеспечения и пенсионного страхования, военного 

пенсионирования, государственного управления, социальной защиты военнослу-

жащих. Именно эти работы составили теоретико-методологическую основу ис-

следования, сформировали его категориально-понятийный аппарат. 

Нормативно-правовая основа исследования - федеральные, региональ-

ные, а также ведомственные нормативные правовые акты и документы, регули-

рующие отношения, касающиеся военной службы, денежного довольствия воен-

нослужащих, их пенсионного обеспечения, а также аналогичные акты и докумен-

ты, регулирующие подобные отношения в зарубежных странах. 

Методологическую основу исследования составили общенаучные мето-

ды исследования, а именно: методы системного анализа (применены при раскры-

тии государственного пенсионного обеспечения как системы и места в ней воен-

ного пенсионирования), структурно-функциональный метод (использован при оп-

ределении структуры базового денежного довольствия для расчете пенсии за вы-

слугу лет, при установлении механизмов функционирования системы пенсионно-

го обеспечения военнослужащих), сравнительный метод (применен для сравнения 

систем пенсионного обеспечения военнослужащих в российских силовых струк-

турах и силовых структурах зарубежных стран), институциональный метод (ис-

пользован для обоснования института военных пенсий), а также частные методы 

экономической науки (статистического анализа - при анализе текущего состояния 

пенсионного обеспечения военнослужащих; актуарных расчетов и экономико-

математического моделирования - при расчете страховых моделей пенсионирова-

ния с участием военнослужащих). 
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Эмпирической основой исследования являются официальные данные, 

размещенные на сайтах Правительства Российской Федерации, Минобороны Рос-

сии, МВД России, МЧС России, ФСБ России, Росгвардии, СК России, иных сило-

вых структур государства, а также Федеральной службы государственной стати-

стики (Росстата), Единой межведомственной информационно-статистической 

системы (ЕМИСС); результаты ряда социологических исследований, посвящен-

ные проблемам пенсионного обеспечения военнослужащих, а также вопросам их 

занятости после увольнения с военной службы; материалы печатных и электрон-

ных СМИ, в которых анализировалась тема военного пенсионирования. 

Научная новизна результатов исследования состоит в разработке кон-

цептуального подхода, обосновывающего необходимость выделения института 

военных пенсий в российской системе пенсионного обеспечения в качестве само-

стоятельного института в целях упорядочения правовой основы военного пенсио-

нирования, унификации его механизмов для разных силовых структур, повыше-

ния уровня пенсионного обеспечения военнослужащих, что позволило предло-

жить и аргументировать разные модели реформирования существующей системы 

пенсионного обеспечения лиц, проходивших военную службу в силовых структу-

рах государства. 

Основные научные результаты диссертации, выносимые на защиту: 

1. Разработано и обосновано авторское определение понятия «институт во-

енных пенсий» как совокупности экономических, организационных и социально-

трудовых отношений, возникающих в связи с образованием и функционировани-

ем относительно устойчивых структур и механизмов, создаваемых государством 

на основе правовых, финансовых и организационных мер в целях формирования 

системы военного пенсионирования; аргументировано, что по своему социально-

экономическому содержанию этот институт направлен на компенсацию трудно-

стей и рисков, связанных с особыми условиями и характером профессиональной 

деятельности военнослужащих, а по своей финансово-экономической сущности 
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представляет компенсацию утраченного денежного довольствия военнослужаще-

го в связи с его увольнением с военной службы по пенсионным основаниям. 

Выявлены и обоснованы причины, аргументы и доказательства, обуслов-

ливающие необходимость введения института военных пенсий в качестве само-

стоятельной составляющей в российскую пенсионную систему (необходимость 

упорядочения правовых основ военного пенсионирования, унификации механиз-

мов и оптимизации реализующих его структур в целях повышения уровня пенси-

онного обеспечения военнослужащих, учета специфики при реформировании ука-

занного обеспечения). 

2. Раскрыты особенности и тенденции современного этапа развития пенси-

онного обеспечения военнослужащих в нашей стране, отражающие, с одной сто-

роны, его мировые тренды (увеличение бюджетных расходов на пенсионное 

обеспечение военнослужащих; реформирование института военных пенсий в це-

лях его оптимизации и одновременно сохранения большинства преференций для 

военнослужащих), а с другой стороны, тренды, выражающие специфику отечест-

венной системы военного пенсионирования (тенденция на нивелирование разли-

чий в механизмах назначения, расчета и перерасчета пенсий в разных силовых 

структурах государства, существование разнонаправленной динамики изменения 

численности военных пенсионеров в этих структурах, повышение предельного 

возраста нахождения на военной службе, несоответствие за последние годы тем-

пов увеличения размера денежного довольствия военнослужащих и военных пен-

сий росту уровня инфляции и др.). 

3. Выявлены особенности назначения, исчисления, перерасчета и выплаты 

пенсии за выслугу лет в разных силовых структурах государства, которые прояв-

ляются в специфике механизма формирования денежного довольствия военно-

служащих, условиях назначения и порядке расчета пенсий за выслугу лет, разме-

рах пенсионных выплат; обосновано, что введение института военных пенсий 

способствовало бы большей унификации механизмов военного пенсионирования 

во всех силовых структурах государства; предложены варианты оптимизации 
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структуры органов, отвечающих за пенсионное обеспечение военнослужащих в 

разных силовых ведомствах (на основе вариативных конфигураций объединения 

этих структур в три или четыре базовые). 

4. Определены и обоснованы основные направления реформирования пен-

сионного обеспечения лиц, проходивших военную службу в силовых структурах 

государства: увеличение (при определенных условиях) нижней границы выслуги 

лет до 25 лет для получения права на соответствующую пенсию, что должно со-

провождаться мерами компенсационного характера; пересмотр базового денеж-

ного довольствия, с которого рассчитывается пенсия за выслугу лет (включение в 

него надбавок за особые условия военной службы, за выполнение задач, непо-

средственно связанных с риском для жизни и здоровья в мирное время); измене-

ние структуры денежного довольствия военнослужащих в целях увеличения до-

ли окладов по воинской должности и воинскому званию, надбавки за выслугу, 

образующих базовое денежное довольствие военнослужащего, с которого рассчи-

тывается военная пенсия, до 70% в общей структуре денежного довольствия во-

еннослужащего; пересмотр размера надбавки за выслугу лет в сторону увеличе-

ния; введение ежемесячной надбавки для военнослужащих, имеющих выслугу 25 

и более лет, в размере 30% пенсии от выслуги лет, которую они могли бы полу-

чить в случае их увольнения; увеличение размера единовременного пособия при 

увольнении с военной службы; принятие системы мер в целях обеспечения права 

на повышенную индексацию военных пенсий, согласно действующим норматив-

ным правовым актам; формирование расширенной и эффективной системы мер, 

связанных с адаптацией военнослужащих к гражданской жизни после увольнения 

с военной службы. 

5. В целях повышения уровня пенсионного обеспечения военнослужащих 

разработаны модели внедрения страховых механизмов в систему военных пенсий: 

а) модели на основе пролонгирования существующей Программы софинансиро-

вания формирования накопительной пенсии или создание новой аналогичной 

программы для военнослужащих в системе обязательного пенсионного страхова-
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ния; б) модели формирования накопительной/негосударственной пенсии на осно-

ве пенсионных схем, предполагающих софинансирование со стороны военнослу-

жащего/военного пенсионера и государства, в системе негосударственного пенси-

онного обеспечения (НПО) в негосударственных пенсионных фондах/страховых 

компаниях, отобранных по конкурсу; в целях совершенствования механизмов на-

значения и исчисления страховой пенсии по старости военным пенсионерам, по-

лучившим право на вторую пенсию, обоснованы необходимость установления 

фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости, а также закрепления 

более высоких баллов за годы военной службы при расчете индивидуального пен-

сионного коэффициента (ИПК); предусмотреть возможность при наступлении 

общеустановленного пенсионного возраста назначения страховой пенсии по ста-

рости военному пенсионеру пропорционально имеющемуся у него страховому 

стажу (для случаев неполного страхового стажа), а также возможность неучастия 

в системе ОПС в силу объективных причин для тех лиц, которые обязаны уплачи-

вать страховые взносы (поздний возраст включения в эту систему и по этой при-

чине невозможность достичь требуемых страхового стажа и величины ИПК). 

Теоретическая и практическая значимость исследования. Теоретиче-

ская значимость исследования состоит в разработке теоретико-методологической 

концепции, обосновывающей и раскрывающей специфику института военных 

пенсий. В связи с чем в диссертационном исследовании: 

- представлены авторские дефиниции понятий «институт военных пен-

сий», «военная пенсия», «пенсия за выслугу лет», расширяющие существующий 

категориально-понятийный аппарат теории пенсионного обеспечения; 

- обоснована социально-экономическая сущность военных пенсий; 

- обобщен и проанализирован опыт современного реформирования инсти-

тута военных пенсий в зарубежных странах; 

- проведен анализ предлагаемых моделей реформирования российской 

системы пенсионного обеспечения военнослужащих; с учетом результатов данно-
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го анализа, а также зарубежного опыта предложены направления возможного ре-

формирования военного пенсионирования; 

- разработаны возможные модели включения страховых механизмов в во-

енное пенсионирование в целях повышения уровня пенсионного обеспечения во-

еннослужащих. 

Практическая значимость проведенного исследования состоит в том, что в 

нем разработаны конкретные рекомендации, направленные на то, чтобы увели-

чить размер пенсионных выплат лицам, проходившим военную службу в силовых 

структурах государства. Эти рекомендации могут быть учтены в законодатель-

ных, а также иных государственных органах, осуществляющих военное пенсио-

нирование, а также занимающихся подготовкой его реформирования. 

Выводы и рекомендации, сформулированные в исследовании, могут быть 

использованы при проведении учебных занятий со студентами и аспирантами по 

проблемам экономики труда, пенсионного обеспечения и пенсионного страхова-

ния, государственного и муниципального управления. 

Соответствие диссертации паспорту научной специальности. Диссер-

тация соответствует паспорту научной специальности 08.00.05 - экономика и 

управление народным хозяйством (экономика труда), а именно: п.5.12. Проблемы 

социального обеспечения, социального страхования и социальной защиты насе-

ления, типы и формы обеспечения; пенсионная система и перспективы ее разви-

тия; п.5.13. Социальная политика, ее стратегия и приоритеты; социальное поло-

жение трудящихся, их социально-профессиональных и социально-

территориальных групп; социальное развитие хозяйственных систем и социальная 

безопасность; п.5.17. Качество и уровень жизни населения - вопросы методоло-

гии, теории и практики, пути их повышения. Доходы и потребление, сбережения 

и накопления населения. 

Апробация и реализация результатов исследования. Основные положе-

ния, выводы и рекомендации апробированы в выступлениях автора на междуна-

родных научно-практических конференциях: Международной конференции по 
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вопросам нормирования труда в государствах-участниках СНГ «Организация и 

нормирование труда 2020: рекомендации, практический опыт» (ВНИИ труда, Мо-

сква, 24 ноября 2020 года); Первой Международной научно-практической конфе-

ренции «Социальное страхование и пенсионные системы: вызовы XXI века и пути 

их решения» (ВНИИ труда, Москва, 25 ноября 2021 года); Международной кон-

ференции «Экономика социальной сферы: трансформация и пути развития» в 

рамках VI Санкт-Петербургского Форума труда (ВНИИ труда, Москва, 17-18 мар-

та 2022 года).  

По теме диссертационного исследования опубликованы 7 научных статей, 

общим объемом 3,7 п.л., которые опубликованы в научных журналах, рекомендо-

ванных ВАК при Министерстве науки и высшего образования Российской Феде-

рации. 

Структура и объем диссертации. Диссертационное исследование состоит 

из введения, трех глав, заключения, списка использованной литературы из 175 

наименований и 10 приложений. Работа изложена на 146 страницах основного 

текста, содержит 20 таблиц и 5 рисунков. 
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Глава 1. Концептуальные и методологические основы 

исследования пенсионного обеспечения лиц, 

проходивших военную службу в силовых структурах государства 

 

1.1 Система государственного пенсионного обеспечения: 

место в ней пенсионного обеспечения военнослужащих 

Сложившаяся к настоящему времени российская пенсионная система явля-

ется, с одной стороны, реализацией изложенного в ст.7 Конституции Российской 

Федерации [1] положения о социальном государстве, а, с другой стороны, опреде-

ляет условия, при которых гражданин Российской Федерации при наступлении 

пенсионных оснований будет иметь возможность получать ежемесячные пенси-

онные выплаты. По своим функциональным особенностям пенсионная система 

России строится на сочетании следующих частей, отличающихся своими меха-

низмами действия: обязательного пенсионного страхования (далее - ОПС), госу-

дарственного пенсионного обеспечения (далее - ГПО) и негосударственного (на-

копительного) пенсионного обеспечения (далее - НПО). 

ОПС входит в систему социального страхования. Вместе с тем оно, как 

следует из названия, характеризуется как обязательное, что накладывает на рабо-

тодателя обязательства по уплате страховых взносов за наемного работника (или 

за самого себя, как, например, в случае самозанятых), формируя, тем самым, его 

(свою) будущую страховую пенсию по старости. Так как данный вид пенсий от-

носится к страховым, то, соответственно, для ее функционирования необходимы 

страховщик, страхователи и застрахованные лица [31]. Страховщиками в системе 

ОПС являются Пенсионный фонд Российской Федерации (далее - ПФР), либо не-

государственные пенсионные фонды (далее - НПФ); страхователями - «лица, ко-

торые производят выплаты физическим лицам (организации, индивидуальные 

предприниматели, физические лица)» [31]; застрахованными лицами - те, кто 

включен в систему ОПС (наемные работники, лица, самостоятельно обеспечи-

вающие себя работой, иные категории граждан). ПФР как главный орган управле-
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ния средствами ОПС несет прямую ответственность перед застрахованными ли-

цами, а государство - ответственность по обязательствам ПФР лишь в случае не-

достаточности у него финансовых средств для исполнения обязательств, то есть в 

субсидиарном порядке. 

Государственное пенсионное обеспечение, напротив, исходит из положе-

ния о прямой ответственности государства по обязательствам, связанным с упла-

той пенсий по ГПО. При этом данный механизм также включает аккумуляцию 

денежных средств из федерального бюджета (за счет межбюджетных трансфертов 

на выплату пенсий по ГПО) [13] в ПФР, который, в конечном счете, осуществляет 

лишь технические операции по выплате денежных средств в рамках государст-

венного пенсионного обеспечения. 

Граждане, уволившиеся с военной службы по пенсионным основаниям, 

наряду с другими смежными категориями граждан - ветеранами Великой Отече-

ственной войны, жителями блокадного Ленинграда, пострадавшими в результате 

радиационных или техногенных катастроф, космонавтами и работниками летно-

испытательного состава получают материальное обеспечение именно в системе 

ГПО за счет средств федерального бюджета (бюджетов всех уровней). Однако 

слитность, по сути, разных категорий лиц, получающих выплаты по государст-

венному пенсионному обеспечению, как представляется, не позволяет полностью 

раскрыть специфику именно военных пенсий. Кроме того, механизм государст-

венного пенсионного обеспечения представляет расширенную номенклатуру ви-

дов пенсий в сравнении с видами пенсий по ОПС. Если к основаниям назначения 

пенсии по обязательному пенсионному страхованию относятся наступление уста-

новленного законодателем пенсионного возраста, случаи инвалидности и потери 

кормильца [27], то в системе ГПО к ним добавляются пенсия за выслугу лет и со-

циальная пенсия. 

Страховая пенсия по старости «исчисляется как сумма индивидуального 

пенсионного коэффициента, "плавающей" стоимости одного пенсионного коэф-

фициента, фиксированной выплаты и накопительной пенсии» [121, с.162], что от-
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личается от методики расчета пенсии в ГПО, в частности пенсионного обеспече-

ния лиц, проходивших военную службу в силовых структурах государства. 

Таким образом, пенсионное обеспечение военнослужащих входит в систе-

му государственного пенсионного обеспечения, которая существенно отличается 

от обязательного пенсионного страхования, но в тоже время на равных основани-

ях встраивается в пенсионную систему Российской Федерации. В отличие от ОПС 

основным источником финансирования ГПО являются средства бюджетов, а в 

механизме пенсионного обеспечения большинства категорий получателей госу-

дарственной пенсии особое место имеет специальный трудовой стаж - выслуга 

лет. Особенности последнего следуют из специфики трудовой деятельности и ме-

ханизма исчисления данного стажа (нередко на основе льготного порядка исчис-

ления). Для большинства получателей государственной пенсии для расчета раз-

мера пенсии за выслугу лет требуются: размер должностного оклада, оклада (над-

бавка) за звание (классный чин), надбавок за выслугу лет и за особые условия 

труда. В механизме расчета страховой пенсии по старости важна не сама по себе 

заработная плата работника, а уплаченные за него (либо самостоятельно) страхо-

вые взносы и формируемые на этой основе пенсионные коэффициенты. 

Если сравнивать в ракурсе трудового стажа системы ОПС и ГПО, то в пер-

вой системе особое значение придается общему трудовому стажу «для оценки 

прав застрахованных лиц, а для определения самого права на пенсию этот стаж 

заменяется страховым стажем» [122, с.47], в то время как в ГПО специальный 

трудовой стаж (выслуга лет) важен при установлении самого права на пенсию в 

данной системе. 

В связи с этим нередко поднимается вопрос (как научным, экспертным со-

обществом, так и общественностью) о справедливости разделения российской 

пенсионной системы на ГПО и ОПС, и высказывается мнение, согласно которому 

«было бы справедливым установление единообразной для всех системы исчисле-

ния пенсий» [122, с.48]. Представляется, что принцип справедливости в указан-

ном случае больше раскрывается именно при дифференциации пенсионного 
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обеспечения, а не при его унификации (так как существуют специфические, порой 

весьма тяжелые, опасные и пр. условия труда, особые заслуги тех или иных лиц и 

пр.). Кроме того, практически во всех экономически развитых странах существует 

институт специальных пенсий, который фиксирует различия в пенсионном обес-

печении разных категорий лиц (что будет проанализировано далее).  

Однако принципиальные различия в назначении, расчете и выплате пенсий 

есть и внутри системы ГПО применительно к вариативным категориям получате-

лей государственных пенсий. Так, пенсионное обеспечение военнослужащих, 

уволенных с военной службы по пенсионным основаниям, отличается от пенси-

онного обеспечения государственных гражданских служащих. Например, в 2022 

году для получения пенсии за выслугу лет лицам, проходившим государственную 

гражданскую службу, необходим стаж 18 лет; помимо этого имеют значение срок 

замещения государственной должности перед увольнением, основание увольне-

ния, а также наличие пенсионных оснований для назначения страховой пенсии по 

старости. 

Кроме того, на примере условий назначения, порядка расчета и выплаты 

пенсии государственным гражданским служащим заметно «пересечение систем 

ОПС и ГПО, так как пенсия за выслугу лет устанавливается к страховой пенсии 

по старости (инвалидности), и выплачивается одновременно с ней» [13], а сами 

же эти служащие приобретают право на страховую пенсию по старости на общих 

основаниях. В некоторых случаях (при наличии соответствующего стажа государ-

ственной службы и иным условиям и в случае увольнения работника с государст-

венной службы в связи с расторжением контракта по его инициативе) они имеют 

право на получение пенсии за выслугу лет и до назначения страховой пенсии по 

старости. Однако в большинстве случаев пенсия за выслугу лет не является само-

стоятельной (в отличие от пенсионного обеспечения военнослужащих), а рас-

сматривается как дополнение к страховой пенсии по старости (при этом индекси-

руются данные пенсии по-разному). 
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Вместе с тем некоторые части механизма назначения и расчета пенсии го-

сударственным гражданским служащим могли бы применяться и ко всем получа-

телям страховой пенсии по старости: в частности, могла бы быть сформирована 

надбавка к страховой пенсии за трудовой стаж, исчисляемая «в процентном соот-

ношении к денежному содержанию за последний год» [122, с.48]. 

При выполнении установленных законодателем условий возможно полу-

чение страховой пенсии и военными пенсионерами. В частности, для этого необ-

ходимы: наличие страхового стажа - не менее 13 лет (в 2022 году); наличие опре-

деленной величина ИПК (индивидуального пенсионного коэффициента) - не ме-

нее 23,4 (в 2022 году); достижение установленного законодателем общепенсион-

ного возраста. Следует подчеркнуть значимость получения второй (а именно - 

страховой) пенсии по старости для военных пенсионеров. Увольнение с военной 

службы в относительно молодом возрасте для многих военных пенсионеров озна-

чают начало гражданской карьеры и возможность заработать необходимый стра-

ховой стаж, а также выполнить иные условия, дающие право на получение второй 

(наряду с пенсией за выслугу лет) - страховой пенсии по старости. При этом за 

военным пенсионером остается и право не продолжать трудовую деятельность.  

Тем не менее, возможность получения страховой пенсии (по старости, ин-

валидности) военными пенсионерами поднимает целый ряд проблем: 

- проблему трудоустройства (в отличие от СССР, где военные пенсионеры 

обладали преференциями при устройстве на работу, в современной России они 

отсутствуют; система переобучения увольняющихся военнослужащих не всегда 

является эффективной, но даже переобучение еще не гарантирует их дальнейшее 

трудоустройство после увольнения; сфера охраны, куда преимущественно идут на 

работу военные пенсионеры, не всех уволившихся военнослужащих устраивает, 

за то усиленный интерес к военным пенсионерам проявляет криминал в целях по-

полнения своих рядов); 

- проблему того, что страховая пенсия по старости назначается без учета 

фиксированной выплаты (ранее фиксированная выплата финансировалась из фе-
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дерального бюджета и было вполне логичным, что она не выплачивалась в стра-

ховой пенсии военного пенсионера, но затем ситуация законодателем была изме-

нена, и данная выплата стала финансироваться из страховых взносов, которые уп-

лачивает либо работодатель за работника-военного пенсионера, либо последний 

самостоятельно за самого себя; в связи с этим встает вопрос о справедливости не-

дополучения фиксированной выплаты в страховой пенсии военного пенсионера); 

представляется, что для разрешения данной проблемы фиксированная выплата 

должна быть включена в страховую пенсию военного пенсионера («право на фик-

сированную выплату к страховой пенсии производно от права на страховую пен-

сию, она неотделима от самого размера страховой пенсии и должна выплачивать-

ся вместе с ней» [113, с.48]); 

- проблему приобретения необходимых страхового стажа и величины 

ИПК, возникающую для части военных пенсионеров из-за сравнительно позднего 

вступления в систему ОПС. Отсюда, «у многих военных пенсионеров, вышедших 

на пенсию за выслугу лет в зрелом возрасте (к примеру, 50 лет или немного 

больше), объективно отсутствует возможность к моменту достижения общеуста-

новленного пенсионного возраста выработать требуемый страховой стаж и сфор-

мировать ИПК не ниже 30» [113, с.46]. 

Представляется, что механизм назначения страховой пенсии по старости 

военным пенсионерам нуждается в совершенствовании, включая возможность: 1) 

назначения данной пенсии пропорционально имеющемуся страховому стажу (для 

случаев неполного страхового стажа); 2) неучастия в системе ОПС в силу объек-

тивных причин (поздний возраст включения в эту систему и по этой причине не-

возможность достичь требуемых страхового стажа и величины ИПК); 3) сокраще-

ния минимального возраста для получения бывшими военнослужащими второй 

(страховой) пенсии вместе с пенсией по выслуге лет (например, 63 года - для 

мужчин при общеустановленном пенсионном возрасте 65 лет). 

Относительно первого рекомендованного предложения следует отметить, 

что ранее ст.15 Закона Российской Федерации от 20.11.1990 №340-1 было закреп-
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лено право на назначение пенсии «гражданам, достигших пенсионного возраста и 

не имеющих полного общего трудового стажа» [35]. При этом минимальный стаж 

был предусмотрен - не менее 5 лет. В последующих нормативных правовых актах 

Российской Федерации, касающихся пенсионного обеспечения, это положение 

было исключено. Представляется, что именно данный вариант является наиболее 

перспективным при решении вопроса о назначении страховых пенсий по старости 

для тех, кто по каким-то причинам не имеет полного страхового стажа. 

Что касается второго рекомендованного предложения, то современный 

российский законодатель уже использовал его, когда исключил некоторые кате-

гории страхователей, получающих военную пенсию, из системы ОПС (в частно-

сти, это коснулось адвокатов, получающих военную пенсию; положение стало 

действовать с 10.01.2021), сохранив им право добровольного вступления в эту 

систему [9]. Следует подчеркнуть, что эти изменения затронули лишь одну кате-

горию военных пенсионеров, а именно тех, кто стал заниматься адвокатской дея-

тельностью. 

Третье рекомендованное предложение дает определенные преференции 

для лиц, проходивших военную службу в силовых структурах государства, но оно 

не является справедливым в отношении большинства получателей страховой пен-

сии, которые реализовали право на эту пенсию по достижении общеустановлен-

ного пенсионного возраста, поэтому оно вряд ли будет принято. 

На протяжении периода военной службы военнослужащие имеют право (в 

частности, на основании п.7 ст.10 Федерального закона «О статусе военнослужа-

щих» [26]) заниматься оплачиваемой (с ограничениями по финансовым источ-

никам такой оплаты, установленными законодателем) педагогической, научной 

и иной творческой деятельностью («если она не препятствует исполнению обя-

занностей военной службы» [26]). Тем самым, они вступают в систему ОПС и за 

них уплачиваются страховые взносы. Но при этом страховой стаж в указанной 

системе у таких военнослужащих не формируется (в соответствии с п.4 ст.13 

Федерального закона «О страховых пенсиях» [27]). В связи с этим необходимо 
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«законодательно закрепить возможность формировать два вида стажа одновре-

менно» [76, с.16] (то есть «стаж для пенсии по выслуге лет и страховой стаж для 

формирования страховой пенсии по старости» [151]). 

Проведенный анализ показал, что государственное пенсионное обеспе-

чение включает вариативные категории получателей пенсионных выплат в сис-

теме ГПО; механизмы, условия назначения и расчета таких выплат у них разли-

чаются. Несмотря на то, что государственные гражданские служащие и военно-

служащие включены в единую систему государственной службы Российской Фе-

дерации (а это, в свою очередь, предполагает, согласно п.1 ст.3 Федерального за-

кона «О системе государственной службы Российской Федерации», «единство 

правовых и организационных основ государственной службы, … законодательное 

закрепление единого подхода к организации государственной службы» [24]), ме-

ханизмы формирования и функционирования пенсионного обеспечения для них - 

разные. Хотя первоначально принимались меры, направленные на сближение 

функционирования государственной гражданской службы и военной службы (на-

пример, должностные оклады федеральных государственных служащих и военно-

служащих устанавливались в соответствии друг с другом [37]). 

Опыт экономически развитых стран показывает, что, с одной стороны, пе-

речисленные ранее категории получателей пенсии в ГПО отнесены к тем, кому 

установлены в этих странах специальные пенсии. Специальные пенсии обладают 

целым набором особых характеристик: как правило, они формируются на весьма 

льготных условиях (например, более низкий пенсионный возраст); отличаются 

более высокими размерами (по отношению к средним размерам пенсионных вы-

плат) и финансируются государством (от 2,6% - в Польше до примерно 0,1% - в 

Эстонии [174]); с другой стороны, категории получателей специальных пенсий 

дифференцированы и формируют свои подсистемы в рамках общей системы спе-

циальных пенсий. Так, специальные пенсии делятся на три основные категории. 

Первые две категории относятся к профессиональной деятельности: 

1 категория - работники с тяжелыми условиями труда; 
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2 категория - военнослужащие и некоторые гражданские профессии с под-

твержденными особыми условиями, которые обеспечивают безопасность (пожар-

ные, спасатели, работники общественного порядка, железнодорожная полиция, 

таможенники, пилоты и авиадиспетчеры); 

3 категория - различные группы с особым статусом: некоторые самозаня-

тые лица, не имеющие оплаченных/накопленных взносов; люди с особыми заслу-

гами и выдающимися достижениями для государства, в том числе ветераны вой-

ны; жертвы и обездоленные лица, бывшие политические заключенные, политиче-

ски репрессированные лица, жертвы Чернобыля, родители или опекуны много-

детных семей или детей-инвалидов, вдовы погибших военнослужащих; длительно 

безработные; государственные (муниципальные) гражданские служащие, меди-

цинский персонал (врачи, медсестры), учителя, ученые, работники национальных 

железных дорог, коммунальных предприятий; нетипичные категории, такие как 

священнослужители, новые мигранты или другие категории. Обращает на себя 

внимание, что педагоги, ученые, учителя, работники коммунальных предприятий 

получают специальные пенсии, что отражает повышенную социальную значи-

мость этих профессий, а к группе представителей профессий, обеспечивающих 

безопасность, отнесены еще пилоты и авиадиспетчеры. 

Разделение на категории получателей специальных пенсий дает возмож-

ность устанавливать для них особые пенсионные режимы и, тем самым, учиты-

вать специфические черты их пенсионного обеспечения. Вместе с тем есть и об-

щие черты, которые характеризуют институт специальных пенсий в целом. Что 

касается доли всех пенсионеров, то охват специальными пенсиями варьируется от 

примерно 22% - в Польше до 2,2% - в Ирландии [174]. 

Данный опыт для России интересен тем, что в рамках института специаль-

ных пенсий можно сформировать относительно самостоятельные субинституты, 

позволяющие более полно учесть все особенности пенсионного обеспечения той 

или иной категории лиц, получающих специальные пенсии. Однако в российской 

пенсионной системе институт специальных пенсий отсутствует. В связи с этим 
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институт военных пенсий как относительно самостоятельный мог бы быть создан 

и применительно к пенсионному обеспечению российских военнослужащих, уво-

ленных с военной службы по пенсионным основаниям, что дало бы возможность 

объединить все имеющиеся нормативные правовые акты (в настоящее время раз-

розненные) в единое целое, исключив их противоречивость и устранив правовые 

лакуны. 

Подведем предварительные итоги. 

1. Отнесение пенсионного обеспечения военнослужащих к государствен-

ному пенсионному обеспечению формально основано только на источнике его 

финансирования - средства федерального бюджета. Что касается механизмов 

формирования пенсии за выслугу лет у военнослужащих, то этот механизм спе-

цифичен и не идентичен с механизмами формирования такой пенсии у иных кате-

горий лиц, получающих пенсию в ГПО (например, у государственных граждан-

ских служащих). В связи с этим более эффективным было бы: либо формирование 

института специальных пенсий (как в большинстве экономически развитых стран, 

но для России это потребовало бы кардинального изменения всей системы ГПО), 

либо введение отдельных пенсионных институтов в рамках пенсионной системы 

(например, института военных пенсий). 

2. Введение данного института важно по целому ряду оснований. Так, в 

Российской Федерации существует комплекс нормативных правовых актов, пря-

мо или косвенно регулирующих вопросы пенсионного обеспечения военнослу-

жащих. Например, в Федеральных законах: «Об обороне» - закрепляется дефини-

ция Вооруженных Сил [30]; «О статусе военнослужащих» - раскрывается катего-

рия «военнослужащие», что важно для определения круга получателей военных 

пенсий; «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им от-

дельных выплат» [14] - содержится дефиниция понятия денежного довольствия, 

без которой невозможно рассчитать размер военной пенсии. Перечисленные фе-

деральные законы не посвящены напрямую пенсионному обеспечению военно-

служащих, однако без обращения к ним невозможно раскрыть сущностные черты 
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последнего. Прямое отношение к военным пенсиям имеют Федеральный закон «О 

государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», а также За-

кон Российской Федерации №4468-I (далее - Закон о военных пенсиях) [32]. Сле-

дует отметить и «Стратегию социального развития Вооруженных Сил Российской 

Федерации» [65], ряд положений которой затрагивает и пенсионное обеспечение. 

Однако анализируемое пенсионное обеспечение охватывает представите-

лей разных силовых структур, чьи подзаконные акты закрепляют собственные 

механизмы данного обеспечения (например, в органах военной прокуратуры, 

Следственном комитете России и пр.), что делает его более вариативным и неоп-

ределенным. Кроме того, есть ряд «гражданских» специальностей, представители 

которых выполняют родственные задачи, но которые не включены в механизмы 

пенсионного обеспечения военнослужащих. В связи с этим представляется целе-

сообразным выделение института пенсионного обеспечения военнослужащих 

(института военных пенсий) в качестве самостоятельного, что требует закрепле-

ния в соответствующих нормативных правовых актах. С точки зрения права соци-

ального обеспечения, как особой отрасли права, пенсионное обеспечение военно-

служащих носит привилегированный характер. Возраст, с которого военнослу-

жащий имеет право на пенсию по выслуге лет, значительно меньше общеустанов-

ленного пенсионного возраста. Логика подобной привилегии основывается на 

том, что военная служба сопряжена с потенциально большим риском (так, воен-

нослужащие могут быть привлечены для участия в локальных вооруженных кон-

фликтах и крупномасштабных боевых действиях). 

3. В свете особой значимости проблем пенсионного обеспечения военно-

служащих в современной России необходимо рассматривать их решение ком-

плексно и многоаспектно, так как оно затрагивает функционирование и развитие 

ряда областей жизни общества. Пенсионное обеспечение военнослужащих в Рос-

сийской Федерации (с точки зрения диссертанта, институт военных пенсий) - осо-

бый интегральный институт, так как, во-первых, он является компонентом систе-

мы силовых структур государства; во-вторых, входит в настоящее время в систе-
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му государственного пенсионного обеспечения; в-третьих, его финансирование 

осуществляется в рамках федерального бюджета, поэтому он является частью 

бюджетной системы и бюджетной политики Российской Федерации; в-четвертых, 

он имеет не только фактическую (материальную) сторону, но и формально-

правовую, состоящую в регламентации в рамках отечественной системы права 

комплекса норм, регулирующих вопросы социального обеспечения; в-пятых, он 

затрагивает и систему ОПС, так как дает возможность сформировать военному 

пенсионеру вторую - страховую пенсию по старости; в-шестых, все еще продол-

жающая действовать Программа софинансирования формирования накопитель-

ной пенсии предполагает и участие в ней военнослужащих. 

 

1.2 Общая характеристика и особенности 

пенсионного обеспечения военнослужащих 

Пенсионное обеспечение военнослужащих регулируется разными феде-

ральными законами, которые отнесены к конкретным категориям лиц, проходив-

шим военную службу в силовых структурах государства. В Федеральном законе 

«О воинской обязанности и военной службе» (далее - ФЗ-№53) [10] определены 

две категории военнослужащих: проходившие военную службу по контракту и по 

призыву. Сама «военная служба понимается как особый вид федеральной госу-

дарственной службы» [10], при этом последняя может выполняться лицами, как 

имеющими, так и не имеющими гражданство Российской Федерации. Соответст-

вующие федеральные законы о военном пенсионировании касаются не только 

лиц, проходивших военную службу в Вооруженных Силах Российской Федера-

ции, но и лиц, проходивших службу в иных силовых структурах государства 

(войсках, воинских формированиях и органах государственной власти). В табли-

це 1 указаны силовые структуры, которые отнесены к тем, в которых предусмот-

рена военная служба, согласно ФЗ-№53, а также по Федеральному закону «О го-

сударственном обеспечении в Российской Федерации» (далее - ФЗ-№166) [13] и 
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Закону Российской Федерации от 12.02.1993 №4468-1 (Закон о военных пенсиях) 

[32]: 

Таблица 1 - Трактовка понятия «военная служба», согласно ФЗ-№53 и  
федеральным законам о пенсионном обеспечении военнослужащих 
 
Наименование подразделения ФЗ-

№53 
ФЗ-№166 Закон о военных 

пенсиях 
Вооруженные Силы Российской 
Федерации  

+ + 
Железнодорожные войска (до 
2005 года) 

+ 
+ 

Войска национальной гвардии Рос-
сийской Федерации 

+ + 
Внутренние войска Мини-
стерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации (до сере-
дины 2016 года), войска на-
циональной гвардии Россий-
ской Федерации (с середины 
2016 года) 

+ 
+ 

Объединенные Вооруженные Силы 
Содружества Независимых Госу-
дарств (1992-1993) 

_ + + 

Спасательные воинские формирова-
ния федерального органа исполни-
тельной власти, уполномоченного 
на решение задач в области граж-
данской обороны 

+ + + 

Служба внешней разведки Россий-
ской Федерации 

+ + + 

Органы Федеральной службы безо-
пасности 

+ + 
ФАПСИ (1991-2003) 
Пограничные войска (с 2003 
года в составе ФСБ России)  

+ 
+ 
+ 

Органы государственной охраны + + + 
Органы военной прокуратуры + 

- 
+ 
Прокурорские работники 

+ 
- 

Военные следственные органы 
Следственного комитета Россий-
ской Федерации  

+ 
 
- 

+ 
 
сотрудники Следственного 
комитета 

+ 
 
- 

Федеральный орган обеспечения 
мобилизационной подготовки орга-
нов государственной власти Россий-
ской Федерации  

+ _ + 

Воинские подразделения Федераль-
ной противопожарной службы  

+ + + 

Создаваемые на военное время спе-
циальные формирования 

+ _ + 
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Продолжение Таблицы 1 

Наименование подразделения ФЗ-
№53 

ФЗ-№166 Закон о военных 
пенсиях 

Органы МВД России - + 
Федеральная налоговая поли-
ция (до 2003 года) 
 
 
ФСКН России (с 2016 года в 
составе МВД России) 

+ 
Органы внутренних 
дел Российской Фе-
дерации, бывшего 
Союза ССР 

Таможенные органы Российской 
Федерации 

- + + 

ФСИН России - +  + 
Вооруженные Силы, войска и орга-
ны Комитета государственной безо-
пасности, внутренние и железнодо-
рожные войска, другие воинские 
формирования бывшего Союза ССР 

- - + 

 

Из таблицы 1 следует, что по ФЗ-№53, военнослужащие - это только те, 

кто несет военную службу; в ФЗ-№166 к военнослужащим отнесены и штатные 

сотрудники органов прокуратуры, Следственного комитета, таможенных органов 

и др. лица. Однако Закон о военных пенсиях не относит к военнослужащим всех 

прокурорских работников, а только тех из них, кто проходил службу в органах 

военной прокуратуры. Аналогичная ситуация и с проходившими службу в След-

ственном комитете - Закон о военных пенсиях действует только в отношении лиц, 

проходивших службу в военных следственных органах Следственного комитета. 

Кроме того, если Закон о военных пенсиях регулирует пенсионные отношения, 

касающиеся лиц, проходивших военную службу по контракту, то ФЗ-№166 - лиц, 

проходивших военную службу по призыву. 

Как отмечалось, в ФЗ-№53 в качестве военнослужащих рассматриваются 

как «граждане, не имеющие гражданства (подданства) иностранного государства 

(вида на жительство), так и имеющие такое гражданство (подданство)» [10]. В За-

коне о военных пенсиях такое различие не делается, так как расчет, назначение и 

выплата пенсий гражданам (подданным) других государств регулируется соответ-

ствующими международными договорами Российской Федерации. 
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В работе понятие «военнослужащие» будет употребляться в том значении, 

как оно представлено в Законе о военных пенсиях, а военная служба - примени-

тельно к тем структурам, которые перечислены в данном Законе. 

В нормативных правовых актах, регулирующих военное пенсионирование, 

не приводится определение понятия «военная пенсия». При этом в ФЗ-№166 

формулируется понятие «пенсия по государственному пенсионному обеспече-

нию». Поскольку определение этого понятия касается сразу нескольких категорий 

лиц, которым назначается, начисляется и выплачивается данная пенсия, постоль-

ку выделим атрибутивные признаки пенсионного обеспечения непосредственно 

военнослужащих. Иначе говоря, речь идет о ежемесячной государственной де-

нежной выплате, которая предоставляется гражданам в целях: 

- компенсации им вреда, нанесенного здоровью при прохождении военной 

службы, в результате радиационных или техногенных катастроф, в случае насту-

пления инвалидности или потери кормильца, при достижении установленного за-

коном возраста. 

Если исходить из буквального толкования п.1 ст.2 указанного Закона, то 

данная ежемесячная денежная выплата рассматривается, прежде всего, как ком-

пенсация вреда, нанесенного здоровью при прохождении военной службы, то есть 

мера социально-обеспечительного характера. При этом если обратиться к трак-

товке социально-экономической сущности разных видов пенсии в истории разви-

тия этого института, то военная пенсия, например, во времена царской России 

долгое время рассматривалась как вознаграждение (государева милость) за добро-

совестную военную службу1, особого рода привилегия. Пенсия же, назначенная 

из-за увечья (по инвалидности) военнослужащего, выступала как мера социальной 

защиты. Исходя из широкого определения пенсии по государственному пенсион-

ному обеспечению, приведенного в ФЗ-№166, военную пенсию, с одной стороны, 

можно трактовать как компенсацию утраченного денежного довольствия (что 
                                                           
1 И далее: «Ежели кому по долговременных трудах воинских за чем в поле служить было невозможно, 
то каждый будет снабжен Его Царского Величества милостью, а без надлежащего призрения никто ос-
тавлен не будет» [127, с.19-20]. 
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свидетельствует о ее формировании в системе социально-трудовых отношений), с 

другой стороны, как компенсацию нанесенного вреда здоровью за время прохож-

дения военной службы (тогда ее понимание связано с системой социально-

обеспечительных отношений) («возмещение трудам и успокоение ослабевшим 

силам, она должна гарантироваться правом и обеспечиваться государством» [127, 

с.20]). 

Однако специфика пенсионного обеспечения военнослужащих состоит в 

том, что компенсация нанесенного вреда их здоровью в период прохождения во-

енной службы может осуществляться по-разному: особыми условиями назначе-

ния, расчета и выплаты военных пенсий, повышенным их размером по сравнению 

со средними размерами страховой пенсии по старости; особым основанием для 

назначения пенсии за выслугу лет - состоянием здоровья; особыми условиями на-

значения и выплаты пенсии по инвалидности. Вместе с тем при расчете пенсии за 

выслугу лет, как одной из разновидностей военной пенсии, степень нанесения 

вреда здоровью военнослужащего не учитывается, что, по сути, противоречит оп-

ределению пенсии по государственному пенсионному обеспечению для военно-

служащих. Из этого следует, что компенсация нанесенного вреда здоровью воен-

нослужащего при расчете пенсии за выслугу лет осуществляется не прямо, но 

косвенным образом через особые условия и механизмы назначения данной пен-

сии. Таким образом, попытка напрямую включить элемент социально-

обеспечительных отношений в дефиницию военной пенсии представляется не-

корректной. Сформулированное в ФЗ-№166 общее определение пенсии по госу-

дарственному пенсионному обеспечению раскрывает финансовый механизм тако-

го рода пенсий - компенсация утраченного заработка (дохода, денежного доволь-

ствия). В определении пенсии для военнослужащих законодатель указал на соци-

ально-экономическую сущность этой пенсии, отражающую специфику военной 

службы и возникающих здесь социально-обеспечительных отношений (компен-

сация утраченного здоровья), но тогда было бы логичным, чтобы степень утраты 
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здоровья военнослужащим учитывалась при назначении пенсии за выслугу лет. 

Однако это не было учтено законодателем. 

В связи с этим отметим, что, например, в странах-членах ЕС основная 

причина отнесения военной пенсии к одной из разновидностей специальных пен-

сий, которые назначаются бенефициарам с особым статусом, - характер военной 

службы, «которая является напряженной или физически сложной» [174]. Компен-

сацией этого выступают преимущества при назначении, расчете и выплате таких 

пенсий (например, более благоприятные условия при выделении учитываемых 

периодов для назначения пенсии, более высокие - по сравнению с обычными пен-

сиями - пенсионные выплаты за счет: либо учитываемого для расчета пенсии до-

хода, определенного более благоприятно, либо более высокой ставки начисления; 

повышенная индексация; более низкий по сравнению с общеустановленным пен-

сионный возраст; повышенное государственное финансирование и другие льго-

ты). Вместе с тем наряду с военнослужащими особым статусом и, соответственно, 

правом получения специальной пенсии обладают и государственные гражданские 

служащие. При этом пенсии военнослужащих по инвалидности и по случаю поте-

ри кормильца в ряде стран не рассматриваются в качестве специальных пенсий (в 

каких-то странах таких пенсий вовсе нет, как, например, в Великобритании, одна-

ко в Швеции нет специальных пенсий, но есть пенсии по инвалидности и по слу-

чаю потери кормильца). Следует подчеркнуть, что в странах - членах ЕС при на-

значении и расчете военной пенсии учитывается не фактор потери здоровья воен-

нослужащего, а трудности и риски самой военной службы. 

В России к видам военной пенсии, согласно Закону о военных пенсиях, от-

носятся пенсии: за выслугу лет, по инвалидности и по случаю потери кормильца. 

В данном случае важна социально-экономическая сущность пенсии за выслугу 

лет. В упомянутом Законе нет отдельного определения ни военной пенсии (нет и 

такого понятия «военная пенсия»), ни пенсии за выслугу лет. Некоторые авторы 

полагают, что Постановление Конституционного Суда Российской Федерации, 
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принятое еще в 2004 году [3], прояснило социально-экономическую сущность во-

енной пенсии в целом, так и ее разновидности - пенсии за выслугу лет [140]. 

Анализируя данное Постановление Конституционного Суда Российской 

Федерации, можно сделать вывод, что, с одной стороны, члены Конституционно-

го Суда России исходили из трактовки военной пенсии за выслугу лет как ком-

пенсации за особый характер деятельности военнослужащих и работников право-

охранительных органов, что «предопределяет обязанность государства гаранти-

ровать повышенную социальную защиту, включая соответствующее особому ста-

тусу и характеру деятельности пенсионное обеспечение» [3], но, с другой сторо-

ны, это отличается от понимания военной пенсии как компенсации «вреда, нане-

сенного здоровью граждан при прохождении военной службы», закрепленного 

ФЗ-№166. Согласно указанному Постановлению, пенсия за выслугу лет - это ком-

пенсация за особые условия труда, что ближе к институту специальных пенсий, 

принятому в странах - членах ЕС. 

В тексте Постановления дается расширенное понимание специфических 

обязанностей и условий военной службы (службы в силовых структурах государ-

ства): «они связаны с выполнением специфических задач обороны страны и охра-

ны правопорядка в условиях, сопряженных с риском для жизни и здоровья, по-

вышенными физическими и эмоциональными нагрузками, неблагоприятным воз-

действием различного рода иных факторов» [3]. При этом вновь ничего не гово-

рится по поводу утраты здоровья военнослужащими и необходимости ее компен-

сации (лица, избравшие такую службу «должны соответствовать ее медицинским 

и профессионально-психологическим требованиям, иметь необходимую физиче-

скую и профессиональную подготовку» [3]). Раскрывая специфику военной служ-

бы, в Постановлении отмечаются помимо тягот указанной службы еще и ряд ог-

раничений, накладываемых на военнослужащего. Все это обусловливает необхо-

димость повышенных мер социальной защиты военнослужащих, гарантирован-

ных государством. 

Таким образом, из данного Постановления следует, что военная пенсия: 
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- по своей социально-экономической сущности является компенсацией за 

особые условия и характер профессиональной деятельности, связанными с повы-

шенными рисками для жизни и здоровья военнослужащих, их эмоциональным 

перенапряжением, рядом введенных для них ограничений (в данном случае воен-

ная пенсия раскрывается в ракурсе социально-трудовых отношений, а выслуга лет 

выступает «в качестве самостоятельного правового основания назначения пенсии 

лицам, проходившим военную и правоохранительную службу, по своему характе-

ру является специальным трудовым стажем, приобретаемым именно в процессе 

службы» [3]). Отсюда, дополнительные гарантии и льготы военнослужащим, по-

вышенный уровень их пенсионного обеспечения; 

- по своему финансовому механизму военная пенсия - это компенсация ут-

раченного заработка (денежного довольствия) в связи с прекращением военной 

службы при достижении установленной законодателем выслуги лет и иных пен-

сионных основаниях. 

Среди отличительных черт военной пенсии за выслугу лет то, что право на 

нее возникает по иным основаниям по сравнению со страховыми пенсиями или 

прочими разновидностями пенсий по государственному пенсионному обеспече-

нию (например, необходимым условием назначения пенсии за выслугу лет явля-

ется увольнение с военной службы). Однако приведенное выше толкование соци-

ально-экономической сущности военной пенсии Конституционным Судом Рос-

сийской Федерации не повлекло изменения формулировки пенсии по государст-

венному пенсионному обеспечению для военнослужащих в ФЗ-№166. Представ-

ляется, что формулировка военной пенсии, данная в Постановлении Конституци-

онного Суда, более точно отражает социально-экономическую сущность военной 

пенсии - в целом и, военной пенсии за выслугу лет - в частности. 

Основываясь на положениях анализируемого Постановления Конституци-

онного Суда, сформулируем определение пенсии за выслугу лет для военнослу-

жащих - это ежемесячная денежная выплата в системе государственного пенси-

онного обеспечения, установленная в целях компенсации утраченного заработка 
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(денежного довольствия) военнослужащего в связи с прекращением им военной 

службы при наступлении установленных законодателем пенсионных оснований, в 

том числе при наличии необходимой выслуги лет. По своей социально-

экономической сущности военная пенсия представляет собой компенсацию труд-

ностей и рисков, связанных с особыми условиями и характером профессиональ-

ной деятельности военнослужащих, что способно нанести вред их жизни и здоро-

вью, привести к невозможности по этой причине дальнейшего прохождения во-

енной службы. В последнем случаи «гражданин уже не отвечает тем повышенным 

требованиям, которые предъявляются к лицам, проходящим соответствующую 

службу» [3]. 

Установленные законодателем выслуга лет, возраст выхода на пенсию во-

еннослужащих обусловлены, в том числе причинами возможного ухудшения их 

здоровья при более длительном периоде прохождения военной службы. Выход 

военнослужащего на пенсию и назначение ему военной пенсии за выслугу лет 

минимизирует риск дальнейшей утраты или снижения его профессиональной 

трудоспособности в результате длительной военной службы и способствует рота-

ции военнослужащих [154]. 

О наличии такого риска свидетельствуют данные медицинских исследова-

ний здоровья военнослужащих. «По сравнению с гражданским населением у во-

еннослужащих чаще встречаются заболевания, которые квалифицируют как бо-

лезни адаптации или стресс-индуцированные заболевания, соматоформные рас-

стройства... Причинами этого являются динамичность и напряженность военно-

профессиональной деятельности (ВПД), сопряженность с витальным риском... По 

современным данным у военнослужащих по контракту Вооруженных Сил (ВС) 

РФ на первом месте по частоте заболеваемости находятся сердечнососудистые 

заболевания (ССЗ), среди них: артериальная гипертензия (АГ) и ишемическая бо-

лезнь сердца (ИБС)…После выхода из регионов боевых действий у военнослу-

жащих в 90% случаев отмечаются выраженные признаки астенизации, снижение 

уровня нервно-психической устойчивости (НПУ) и ухудшение психофизиологи-
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ческих показателей, повышение личностной тревожности, что может приводить к 

манифестации или обострению имеющихся заболеваний, ухудшению ВПД… 

Многочисленные исследования в ВС РФ подтверждают тот факт, что среди воен-

нослужащих по контракту, даже в мирное время, наблюдается высокая заболе-

ваемость, что приводит к значительному количеству увольнений в запас» [130, 

с.3-4]. 

Особенности пенсионного обеспечения военнослужащих, проходивших 

службу по контракту, могут быть раскрыты в сравнении с пенсионным обеспече-

нием федеральных государственных гражданских служащих (таблица 2): 

 

Таблица 2 - Сравнение пенсионного обеспечения (пенсии за выслугу лет) 
федеральных государственных гражданских служащих и военнослужащих 

 
Показатель Федеральные государственные 

гражданские служащие 
Военнослужащие 

Регулирование пен-
сионного обеспече-
ния  

ФЗ-№166 ФЗ о военных пенсиях 

Необходимый стаж 
для назначения пен-
сии за выслугу лет 

1.1 Для федеральных государственных 
служащих стаж государственной граж-
данской службы не менее 25 лет. Необ-
ходимые условия: расторжение слу-
жебного контракта по инициативе гра-
жданского служащего; непосредственно 
перед увольнением он должен замещать 
должности федеральной государствен-
ной гражданской службы не менее 7 
лет. 
1.2 Стаж государственной гражданской 
службы в зависимости от года выхода 
на пенсию: в 2021 году - 17 лет 6 меся-
цев; в 2022 году - 18 лет; в 2026 году и 
последующие годы - 20 лет. Замещение 
должности федеральной государствен-
ной гражданской службы не менее 12 
полных месяцев. Основания увольне-
ния: по соглашению сторон служебного 
контракта; истечение срока его дейст-
вия; расторжение служебного контракта 
по инициативе гражданского служаще-
го и др. Необходимое событие - уста-
новление страховой пенсии по старости 
(инвалидности). 

1.1 Стаж военной службы - 20 лет и 
более. 
1.2 По достижении предельного 
возраста пребывания на службе, 
состоянию здоровья или в связи с 
организационно-штатными меро-
приятиями и достижения на день 
увольнения 45-летнего возраста, 
наличия общего трудового стажа 25 
календарных лет и более, из кото-
рых не менее 12 лет шести месяцев 
составляет военная служба. 
Дополнительное условие: увольне-
ние со службы. 
При поступлении вновь на службу в 
силовые структуры выплата пенсии 
приостанавливается до увольнения 
из этих структур. 
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Продолжение Таблицы 2 

Показатель Федеральные государственные 
гражданские служащие 

Военнослужащие 

Стаж государствен-
ной службы 
Общий трудовой 
стаж 

Периоды службы (работы) в должно-
стях федеральной государственной 
гражданской службы и других должно-
стях, определяемых Президентом Рос-
сийской Федерации. 

Периоды военной службы 
Общий трудовой стаж: расчет в со-
ответствии с общими нормами для 
всех граждан. 

Размеры пенсии  Размер пенсии за выслугу лет исчисля-
ется исходя из среднемесячного зара-
ботка за вычетом страховой пенсии по 
старости (инвалидности), фиксирован-
ной выплаты к страховой пенсии и по-
вышений фиксированной выплаты к 
страховой пенсии, и составляет при на-
личии минимального требуемого стажа 
45% от среднемесячного заработка. 
За каждый полный год стажа государ-
ственной гражданской службы сверх 
установленного ФЗ-№166 пенсия за вы-
слугу лет увеличивается на 3% средне-
месячного заработка. При этом общая 
сумма пенсии за выслугу лет и страхо-
вой пенсии по старости (инвалидности), 
фиксированной выплаты к страховой 
пенсии и повышений фиксированной 
выплаты к страховой пенсии не может 
превышать 75% среднемесячного зара-
ботка федерального государственного 
гражданского служащего. 

Лицам, указанным в п.1.1, за вы-
слугу 20 лет - 50% соответствую-
щих сумм денежного довольствия; 
за каждый год выслуги свыше 20 
лет - 3% указанных сумм денежно-
го довольствия, но всего не более 
85% этих сумм; 
лицам, указанным в п.1.2: за общий 
трудовой стаж 25 лет - 50% соот-
ветствующих сумм денежного до-
вольствия; за каждый год стажа 
свыше 25 лет - 1% указанных сумм 
денежного довольствия. 

Среднемесячный за-
работок, из которого 
исчисляется размер 
пенсии 

Исчисляется из среднемесячного зара-
ботка за последние 12 полных месяцев 
федеральной государственной граждан-
ской службы, предшествующих дню ее 
прекращения либо дню достижения 
возраста, дающего право на страховую 
пенсию по старости. 
Размер среднемесячного заработка, ис-
ходя из которого исчисляется пенсия за 
выслугу лет, не может превышать 2,8 
должностного оклада (0,8 денежного 
вознаграждения)2. 

Должностной оклад. 
Оклад по воинскому званию. 
Надбавка за выслугу лет. 

 

Сравнительный анализ показал, что необходимый стаж для назначения 

пенсии за выслугу лет, ее размер, среднемесячный заработок, с которого исчисля-

ется размер пенсии, методика ее расчета различаются у гражданских и военных 
                                                           
2 В соответствии с Указом Президента Российской Федерации, «их заработная плата включает оклады по 
должности и классный чин, ежемесячное денежное поощрение (от 2,5 до 14 должностных окладов)» 
[40]. 
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федеральных государственных служащих. При 20-летнем стаже военной службы 

и вне зависимости от каких-либо иных условий военнослужащий имеет право на 

пенсию за выслугу лет. Для государственных гражданских служащих требуются 

стаж государственной службы 25 лет и дополнительные условия (минимальный 

стаж федеральной государственной гражданской службы, основания увольнения 

и пр.). 

Отметим и второй вариант назначения пенсии за выслугу лет военнослу-

жащему: при наличии общего трудового стажа не менее 25 лет требуется дости-

жение возраста 45 лет (что значительно ниже общеустановленного пенсионного 

возраста). Для государственных гражданских служащих требуется помимо необ-

ходимой выслуги и наступление определенного события - назначение страховой 

пенсии. 

Таким образом, именно механизмы назначения, расчета и выплаты пенсии 

за выслугу лет военнослужащего, ведущие, в конечном итоге, к повышенному (по 

сравнению по средними начисленными страховыми пенсиями по старости) разме-

ру этой пенсии, нацелены на то, чтобы компенсировать трудности и тяготы воен-

ной службы, ограничения, риски гибели и утраты здоровья военнослужащим в 

период выполнения ими своей профессиональной деятельности. Повышенный 

размер военных пенсий по сравнению со страховыми пенсиями по старости 

большинства пенсионеров составляет один из привлекательных моментов воен-

ной службы, влияющих на комплектование кадрового состава войск и органов, 

где такая служба установлена законодателем. 

Сформулирует выводы: 

1. По своей социально-экономической сущности военная пенсия может 

быть определена как ежемесячная государственная денежная выплата, право на 

получение которой устанавливается юридическими нормами, регулирующими 

пенсионное обеспечение военнослужащих, и которая является компенсацией осо-

бенностей военной службы, связанных с выполнением специфических задач обо-

роны страны и охраны правопорядка в условиях, сопряженных с риском для жиз-
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ни и здоровья, повышенными физическими и эмоциональными нагрузками, не-

благоприятным воздействием различного рода иных факторов, ограничениями. 

С финансовой стороны военная пенсия, являясь компенсацией утраченного 

денежного довольствия, предотвращает риски материальной необеспеченности 

военнослужащих при прекращении ими военной службы. 

Военная пенсия - это гарантированная государством ежемесячная денеж-

ная выплата, установленная по причине невозможности продолжения профессио-

нальной деятельности военнослужащего и выхода на пенсию по выслуге лет, ин-

валидности, а нетрудоспособным членам семьи военнослужащего - в связи с его 

гибелью (смертью). Компенсационная функция военной пенсии связана с соот-

ветствующими регулятивными отношениями. Военная пенсия может быть отне-

сена к специальным пенсиям, то есть к тем пенсиям, которые назначаются, рас-

считываются и выплачиваются лицам, обладающим особым социально-правовым 

статусом (в данном случае статусом военнослужащего, уволившегося с военной 

службы по пенсионным основаниям). 

2. Исходя из определения пенсии для военнослужащих, сформулированно-

го в ФЗ-№166, а также в связи с соответствующими разъяснениями Конституци-

онного Суда России, представляется необходимым при расчете военной пенсии за 

выслугу лет в денежном довольствии военнослужащему учитывать и ежемесяч-

ные дополнительные выплаты, которые выплачивались ему в период прохожде-

ния военной службы и были связаны с компенсацией повышенных рисков потери 

его жизни и здоровья (в частности, ежемесячную надбавку за особые условия во-

енной службы, ежемесячную надбавку за выполнение задач, непосредственно 

связанных с риском для жизни и здоровья в мирное время). Фактически компен-

сация рисков, связанных с потерей здоровья военнослужащих, в настоящее время 

учитывается только при назначении военной пенсии по инвалидности. 

3. Военная пенсия входит в систему компенсационных мер, гарантируемых 

государством в связи с особым характером военной службы, и представляет собой 

один из публично-правовых способов регулирования такой компенсации, направ-
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ленный на обеспечение имущественных интересов лиц, уволенных с военной 

службы в порядке их пенсионного обеспечения. 

 

1.3 Пенсионное обеспечение военнослужащих 

как институт специальных пенсий: анализ зарубежного опыта 

Как отмечалось ранее, в ряде стран пенсионное обеспечение военнослу-

жащих (например, в большинстве стран - членов ЕС) относится к институту спе-

циальных пенсий. Пенсия считается «специальной пенсией», если она одновре-

менно: (i) устанавливается на основе профессиональной деятельности или особо-

го статуса; (ii) финансируется государством; (iii) считается более выгодной, чем 

общая пенсионная схема [174]. 

Среди категорий специальных пенсий выделяется категория «система 

безопасности и обороны». 

Получатели такой категории специальных пенсий - военнослужащие, по-

лицейские, пожарные, спасатели, таможенники, пилоты и диспетчеры воздушного 

движения, а также представители некоторых гражданских профессий, связанных с 

обеспечением безопасности и обороной. Обоснованием для получения такой пен-

сии являются напряженность, сложность профессиональной деятельности, повы-

шенные риски для жизни и здоровья военнослужащих. 

Институт специальных пенсий существует наряду с институтом общих 

пенсий (включающим не только пенсии по старости, но и по инвалидности и/или 

по случаю потери кормильца) [174]. 

Расходы в ряде стран - членов ЕС на специальные пенсии в категории 

«Национальная безопасность и оборона» представлены в общей структуре расхо-

дов на специальные пенсии и пенсионное обеспечение в целом представлены в 

таблице 3. 
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Таблица 3 - Расходы в ряде стран-членов ЕС на специальные пенсии в категории  
«Национальная безопасность и оборона», в %3 
 

Страна Расходы на специальные пенсии Расходы на пенсионное обеспе-
чение, в % от ВВП страны Всего Категория «Национальная 

безопасность и обороны» 
Бельгия  2,1 0,3 12,1 
Болгария  0,8 0,7 9,6 
Чехия  0,2 0,2 8,2 
Испания  0,3 0,3 12,2 
Франция  1,2 0,5 15,0 
Греция  1,6 0,3 10,6 
Италия  0,9 0,7 15,6 
Венгрия  1,0 0,2 9,7 
Польша  2,6 0,9 11,2 
Финляндия  0,6 0,1 13,4 

 

На таблицы 3 видно, что в некоторых странах (например, в Болгарии, Че-

хии, Испании, Италии) расходы на выплату специальных пенсий по категории 

«Национальная безопасность и оборона» составляют 90-100% от всех расходов на 

специальные пенсии. В других странах (Бельгия, Греция, Венгрия, Польша, Фин-

ляндия) эти расходы составляют от 14-18% до 35% от всех расходов на специаль-

ные пенсии. По отношению к общим расходам на пенсионное обеспечение расхо-

ды по анализируемой категории составляют от 1% до 8%. 

Для анализа зарубежного опыта важна динамика расходов военного бюд-

жета, куда включены и расходы на пенсионное обеспечение военнослужащих 

(Приложение 1). Так, военный бюджет Соединенных Штатов Америки на про-

шедший финансовый год (01.10.2020 - 30.09.2021) был утвержден Конгрессом 

США в размере $740,5 млрд. По объему он превосходил суммарные затраты на 

оборону десятка крупнейших в военном отношении стран мира [124]. Базовый же 

бюджет Пентагона составил $635,5 млрд4. 

                                                           
3 Составлено автором на основе [174]. 
4 «Еще $69 млрд предусмотрены на чрезвычайные операции за рубежом и $26,6 млрд - на программы 
национальной безопасности в формате Министерства энергетики США. Что касается засекреченной 
части военного бюджета США, то, по мнению экспертов, он может составлять 9-10% базового бюджета 
Пентагона плюс сопутствующие расходы ЦРУ, АНБ, военной разведки и пр. Итого военный бюджет 
США может составить порядка $1,1 трлн» [138]. 
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Военным бюджетом было предусмотрено «увеличение денежного доволь-

ствия (базового денежного довольствия /БДД/)5 всех категорий личного состава 

Вооруженных сил США на 3% и, кроме того, на 10% - военнослужащих, дейст-

вующих в «особо опасных условиях». При этом свыше 50% военных расходов 

США приходилось на денежное довольствие личного состава»6, а также на соци-

альную защиту (пенсионное обеспечение, иные денежные выплаты, в т.ч. на слу-

чай инвалидности или потери кормильца; страхование здоровья и жизни; меди-

цинское обслуживание; мероприятия по лечению и реабилитации; предоставление 

различных средств финансовой помощи на приобретение в собственность жилья, 

в т.ч. с использованием ипотечного кредитования; образовательная и профессио-

нальная подготовка и переподготовка, помощь в трудоустройстве после заверше-

ния военной службы; льготы в области налогообложения; организация и финан-

сирование похорон и пр.) [175]. В настоящее время, по официальным данным, на-

считывается 21 млн ветеранов вооруженных сил США [175]. 

Управление финансовыми средствами и выплата военных пенсий в США 

возложены на Пенсионный фонд Минобороны («Military Retirement Fund»). Туда 

ежегодно перечисляются ассигнования из бюджета Пентагона, предоставленные 

по статье «Пенсионное обеспечение военнослужащих». «Свободные средства 

Фонда инвестируются в наименее рискованные финансовые инструменты - долго-

срочные государственные ценные бумаги США. Управление ими осуществляется 

Министерством финансов, а полученная от их вложения «прибыль возвращается в 

Фонд в соответствии со сроками погашения федеральных долговых обязательств. 

Контроль за деятельностью Фонда возложен на аппарат генерального инспектора 

Минобороны, контрольно-финансовое управление США, бюджетное управление 

конгресса и независимое аудиторское агентство "Экьюти консалтинг"» [175]. 

                                                           
5 Например, для сравнения: «БДД рядового Сухопутных войск ВС США, находящегося на Активной 
военной службе Е-1, имеющего выслугу менее 2 лет, составляет сегодня $1902 в месяц, а аналогичная 
выплата рядовому Сухопутных войск ВС США, находящегося на Резервной службе Е-1, имеющего вы-
слугу менее 2 лет, - $254 в месяц» [163; 175]. 
6 «Сухопутные войска - 485900 чел., ВМС - 347800 чел., Корпус морской пехоты - 181200 чел., ВВС - 
333475 чел.» [138]. 
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Военный бюджет Соединенного Королевства Великобритании и Северной 

Ирландии включают бюджет Министерства обороны и расходы других прави-

тельственных ведомств на оборону, которые соответствуют руководящим прин-

ципам НАТО. При этом пенсионные выплаты военнослужащим британских воо-

руженных сил официально не включены в общую сумму расходов на оборону 

(например, на 2020/2021 финансовый год они составляли около £40 млрд) [124]. 

Общие военные расходы Федеративной республики Германии в 2021 году 

они составили €53,03 млрд (выше на 3,2%, чем в 2020-м году). Целевая структура 

военного бюджета следующая: «Содержание военнослужащих» (куда включены и 

расходы на выплату военных пенсий) - 33,4%; «Боевая подготовка и материально-

техническое обеспечение войск» - 33%; «Закупки ВВТ» - 16,8%; «Затраты на 

НИОКР», «Строительство военных объектов» - 16,8%7 и др. [162]. 

На основании Закона Французской Республики об оборонном бюджете на 

2019-2025 годы, публичные власти Франции постоянно наращивают военный 

бюджет страны, который в 2019-м году составил €34,2 млрд, в 2020-м - €43,1 

млрд, в 2021-м - €49,7 млрд. Планируется довести военные расходы до 2,0% ВВП 

к 2025 году в соответствии с задачами, поставленными НАТО перед своими чле-

нами [170]. В структуре военных расходов значительное место отводится расхо-

дам на персонал (так, в 2020 году расходы на персонал составили €20,6 млрд; из 

них €8,3 млрд были выделены на финансирование военных и гражданских пен-

сий, за исключением пенсий ветеранов). Что касается пенсий ветеранам (военные 

пенсии по инвалидности и жертвам войны, по случаю потери кормильца) по про-

грамме 743, то в 2022 году на их выплату выделено €1,46 (что на 5,37% меньше, 

чем в 2021 году, в связи с постепенным сокращением числа бенефициаров). 

Государственно-правовые основы современных Вооруженных сил (ВС) 

Турции были заложена в 1920-е годы видным национальным политическим, госу-

дарственным деятелем и реформатором Кемалем Ататюрком. Поскольку Турция 

                                                           
7 На территории ФРГ расположен самый крупный контингент войск США в Европе. Около трети расхо-
дов на его содержание покрывается за счет государственного бюджета Германии. 
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«обладает весьма многочисленными вооруженными силами, постольку сравни-

тельно большая доля военного бюджета страны (в 2021 году превысившего $20 

млрд» [77]) - 55% расходуется на денежное содержание, меры социальной защи-

ты, в т.ч. пенсионное обеспечение военнослужащих. 

Таким образом, финансовые расходы на пенсионное обеспечение военно-

служащих в анализируемых странах либо полностью включены в состав военного 

бюджета (как, например, в США, Германии), либо частично (например, как во 

Франции), либо полностью исключены из него (как, например, в Соединенном 

Королевстве Великобритании и Северной Ирландии). 

Опыт зарубежных стран также подтверждает, что пенсионное обеспечение 

военнослужащих находится в процессе постоянного реформирования. В связи с 

этим интересен опыт США и других стран. 

Так, в США для разных категорий военнослужащих (в зависимости от 

времени их поступления на военную службу и, соответственно, от этапов рефор-

мирования института венных пенсий) действуют несколько пенсионных планов 

[169]: 

- «Final Pay» - для поступивших на военную службу до 07.09.1980; 

- «High-3» - для подписавших контракт в период 08.09.1980 - 01.08.1986; 

- «CSB/REDUX» - для поступивших на военную службу после 01.08.1986 

по 31.12.2017 (для этих же военнослужащих возможен и выбор системы «High-

3»); 

- смешанная пенсионная система «BRS» - для поступивших на военную 

службу после 01.01.2018 (а также для поступивших на военную службу ранее это-

го срока и выбравших данную систему). 

Расчет военных пенсий по указанным планам следующий: 

- для плана «Final Pay» за основу берется 50% последнего БДД; за каждый 

дополнительный год выслуги свыше 20 лет пенсия увеличивается на 2,5%; 
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- для плана «High-3» за основу берется 50% от среднего значения трех 

наиболее высокооплачиваемых лет службы; за каждый дополнительный год вы-

слуги сверх 20 лет пенсия увеличивается на 2,5%; 

- для плана «CSB/REDUX» берется за основу 40% среднего значения трех 

наиболее высокооплачиваемых лет службы. После 15 лет военной службы воен-

нослужащий получает бонус за карьерный статус (CSB). Данным планом вводит-

ся и выплата единовременного пособия в размере $30 тыс. после 15 лет военной 

службы, если военнослужащий пролонгирует контракт еще на 5 лет. За каждый 

год свыше 20 лет пенсия увеличивается на 3,5%. 

- для плана «BRS» характерно смешение источников финансирования - он 

сочетает в себе как элементы традиционной системы с установленными выплата-

ми, так и системы с установленными взносами через «План накопительных сбе-

режений» (TSP). Уволенные с военной службы лица обладают правом на получе-

ние пенсии по программе федерального пенсионного страхования по накопитель-

ной схеме TSP. TSP - это государственный пенсионный счет 401(k)8, который по-

зволяет военнослужащим инвестировать собственные средства в акции или госу-

дарственные ценные бумаги, а также получать взносы (в порядке софинансирова-

ния) на этот счет от своего работодателя. Министерство обороны автоматически 

ежемесячно вносит сумму (первоначально равную 1% БДД военнослужащего) на 

счет TSP военнослужащего с момента его поступления на службу и до увольне-

ния или выхода на пенсию. Военнослужащие включаются в эту систему также ав-

томатически с тем, чтобы ежемесячно вносить от 3-х и более % от БДД в TSP 

(причем размер таких взносов они могут изменить или вообще прекратить их пла-

тить в любое время). После двух лет военной службы государство увеличивает 

взносы за военнослужащего до дополнительных 4%. При этом если военнослу-

жащий вносит 5% от БДД в TSP, то государство также будет платить взнос 5% от 
                                                           
8 «Проведение финансовых операций по этой схеме регламентировано статьей 401(к) Налогового кодек-
са США («Internal Revenue Code of 1986»), а размер военной пенсии рассчитывается на основе ежеме-
сячно удерживаемого из БДД социального налога (15-25%). Выплаты военным пенсионерам по данной 
федеральной программе осуществляются через Агентство социального страхования и Министерство по 
делам ветеранов США» [171]. 
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БДД (общий взнос в TSP составит 10% от БДД). 5% - это максимальный взнос от 

государства в эту систему за военнослужащего. После 20 и более лет военной 

службы военнослужащий имеет право на аннуитет, который составит 40% от БДД 

(по 2% за каждый год военной службы военной службы), и плюс накопленные 

сбережения в TSP. 

Эта система особенно значима для тех, кто собирается прекратить военную 

службу до выработки необходимой выслуги лет (например, при стаже военной 

службы в 5 или 10 лет)9. Для пенсионного аннуитета оснований не будет, а накоп-

ленные взносы в TSP таким военнослужащим будут необходимы. После увольне-

ния накопленные средства можно оставить в TSP, вывести их или перевести в 

другой пенсионный фонд, чтобы получить налоговый вычет. При этом форми-

руемая военная пенсия де-факто зависит не столько от конкретного БДД военно-

служащего, сколько от того, готов ли он проинвестировать часть БДД в свой бу-

дущий пенсионный капитал. Военнослужащий при наступлении пенсионных ос-

нований может выбрать получение либо полной пенсии, либо единовременного 

пособия (25% или 50% от расчета общей суммы предполагаемых пенсионных вы-

плат, в этом случае до 67 лет он будет получать уменьшенный ежемесячный пен-

сионный чек; причем единовременная выплата облагается налогом). 

Военнослужащие могут также открывать личные пенсионные счета («Indi-

vidual Retirement Accounts») в кредитных, страховых организациях, ПИФах, бро-

керских фирмах, функционирующих на национальном рынке ценных бумаг. Пе-

речисленные туда денежные средства не облагаются налогами, но ими бенефи-

циары могут воспользоваться лишь после достижения 60 лет, а при достижении 

ими 80-летия счета автоматически аннулируются. 

Выплата военной пенсии в США входит в число главных льгот военной 

службы наряду с медицинскими и другими льготами. Кроме того, все военные 

                                                           
9 BRS также включает выплату за продолжение карьеры: после 12 лет выслуги в качестве дополнитель-
ного стимула для убеждения военнослужащих оставаться на военной службе до тех пор, пока они не 
достигнут 20-летнего рубежа, они получают право на денежное поощрение в размере от 2,5 до 13 БДД 
(для тех, кто находится на действительной службе), и от 0,5 до 6 БДД (кто находится в резерве) [163]. 



46 

 

пенсионеры защищены от инфляции ежегодными корректировками стоимости 

жизни (COLA), основанными на изменениях Индекса потребительских цен, изме-

ряемых Министерством труда. Для пенсионного плана REDUX ставка COLA 

примерно на один процентный пункт меньше, чем для других пенсионных планов 

[169]. Максимальный размер пенсии по условиям всех планов не может превы-

шать 75% используемого для ее расчета БДД. 

Относительно методов расчета военной пенсии следует указать, что в 

США существуют 2 способа ее расчета: метод окончательной оплаты и метод вы-

сокой заработной платы («high 36»). Первый метод исходит из средней величины 

БДД; метод «high 36» - это среднее значение максимальной базовой заработной 

платы за 36 месяцев. В пенсионном плане «REDUX» коэффициент, принимаемый 

во внимание при расчете военной пенсии, максимален при выслуге 30 лет, но 

уменьшается пропорционально уменьшению выслуги лет. 

Что касается пенсии по инвалидности, то она назначается в случае призна-

ния медицинской комиссией невозможности продолжения военной службы по со-

стоянию здоровья (по шкале инвалидности - не менее 30%). За основу при расчете 

такой пенсии берется % инвалидности и выслуга лет. 

Реформирование института военных пенсий имеет место и в Германии. 

Институт военных пенсий перестал существовать как самостоятельный институт 

специальных пенсий. Пенсионное обеспечение военнослужащих бундесвера 

встроено в модернизированную национальную пенсионную систему Германии10. 

После завершения очередного этапа ее реформирования в 2021 году она включает 

несколько разновидностей пенсионных выплат11, среди которых предусмотрена 

                                                           
10 «В Германии федеральные вооруженные силы - 260 тыс. военнослужащих плюс гражданский персо-
нал. При этом денежное содержание офицеров бундесвера (равно как и лиц, проходящих службу не на 
офицерских должностях) приравнено к окладам федеральных государственных служащих с особым пра-
вовым статусом» [162]. 
11 ««Die reguläre Altersrente» - пенсия по возрасту (старости); «Altersrenten für langjährig und besonders 
langjährig Versicherte» - пенсия по возрасту для граждан, у которых большой страховой стаж; «Altersrente 
für schwerbehinderte Menschen» - пенсия по возрасту для инвалидов; «Altersrente für Bergleute» - пенсия 
по возрасту для шахтеров; «Renten für Hinterbliebene» - пенсия по утрате кормильца; 
«Erwerbsminderungsrenten» - пенсия по нетрудоспособности; «Grundsicherung» - базовое обеспечение» 
[162]. 
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особая пенсия для федеральных госслужащих и полиции -  «Ruhegehalt». Она на-

значается и выплачивается государственным гражданским служащим, военно-

служащим, судьям, полицейским и т.п. [87]. 

Непосредственно военнослужащим бундесвера назначается, рассчитывает-

ся и выплачивается выходное пособие по увольнению из ВС страны. Претендо-

вать на военную пенсию они имеют право после 10 лет военной службы. При на-

личии выслуги в 10 лет размер военной пенсии официально установлен в 35% от 

базового оклада денежного содержания12; за каждый последующий год начисля-

ется по 2%, а за каждый год после 25 лет выслуги - по 1%. Унтер-офицер или 

офицер, прослуживший в бундесвере 30 лет, получает военную пенсию «в разме-

ре примерно 70% от своего оклада по воинскому званию и должности. Это поряд-

ка €2,2-3,8 тысяч в месяц» [78]. Учитывается и срок службы «в зоне боевых дей-

ствий (предусмотрены отдельные надбавки, которые могут составлять до 2/3 ос-

новной военной пенсии)» [157]. Военнослужащие, прослужившие 20 лет и более, 

имеют ряд льгот, связанных с оплатой жилья, коммунальных расходов и др. Для 

военнослужащих установлены пенсии по выслуге лет и по инвалидности. Члены 

семьи военнослужащего имеют право на пенсию по случаю потери кормильца. 

Во Франции институт военных пенсий относится к специальному пенси-

онному институту. По действующему пенсионному законодательству Француз-

ской Республики, военные пенсии не могут быть ниже величины трудовых пен-

сий по старости, иных пенсий, формируемых на общих основаниях. Данное офи-

                                                           
12 Денежное содержание (довольствие) военнослужащих бундесвера состоит из базового оклада, к кото-
рому прибавляют различные бонусы в виде льгот, пособий, надбавок, преференций и т.п., действующих 
и после завершения военной службы. На официальном сайте бундесвера представлены таблицы базовых 
ежемесячных окладов денежного содержания офицеров, обусловленных воинским званием, выслугой 
лет и рангами (OF) от 1 до 9 в должностях по стандартам НАТО, например: «лейтенант (3 года, OF-1) - 
€2700-3500; капитан (5 лет, OF-1) - €3300-4400; подполковник (13 лет, OF-4) - €4280-5850. К базовому 
окладу денежного довольствия военнослужащего бундесвера прибавляют: семейное пособие (€140 в ме-
сяц; при рождение первого ребенка оно вырастает до €260 в месяц; второго-третьего - до €380 в месяц); 
надбавку на профессиональную подготовку и специфику военной службы (например, у командира воен-
но-транспортного самолета она составляет €620 в месяц; у военного водолаза - €280-570 в месяц, члена 
экипажа подводной лодки - €220-330 в месяц); надбавки за особые условия военной службы, выполне-
ние определенной миссии за рубежом и пр., часть которых не облагается налогами. В итоге, ежемесяч-
ное денежное довольствие военнослужащих может существенно возрастать» [162]. 
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циальное требование распространяется на все категории личного состава ВС 

Франции, начиная с рядовых - контрактников. Право на военную пенсию по вы-

слуге лет «имеют те военнослужащие, кто прослужил не менее 15 лет» [170]. Если 

военнослужащий имеет указанную выслугу лет, но не достиг предельного возрас-

та пребывания на военной службе, который составляет, к примеру, 42 года - для 

старшего сержанта, 47 лет - для майора, 54 года - для полковника, то пенсионные 

выплаты он станет получать по достижении им возраста 50 лет. Конкретный раз-

мер военной пенсии балансирует в интервале 60-80% основного оклада денежно-

го содержания военнослужащего13. «В среднем по всем категориям личного со-

става ВС Франции это - €2290 в месяц (€1700 в месяц - для младших офицеров, от 

€3000 в месяц - для полковников и генералов и т.п.) [170]. Бывшим военнослужа-

щим «предоставлена возможность беспрепятственно попасть в резерв должностей 

государственной гражданской службы в публично-правовых образованиях» 

[170]14. Право на государственное пенсионное обеспечение имеют и не граждане 

страны, если они, предварительно отслужили (что дает право на получение фран-

цузского гражданства) в «Иностранном легионе» («Légion étrangère») - войсковом 

соединении, официально входящем в состав Сухопутных войск ВС Франции и 

комплектуемом преимущественно иностранцами, где официальное денежное до-

вольствие легионера начинается от €1000 в месяц [167]. 

В Соединенном Королевстве Великобритании и Северной Ирландии воен-

ные пенсии входят в институт специальных пенсий. Размеры пенсий британских 

военнослужащих определяются Парламентом страны и регулярно корректируют-

ся (в зависимости от темпов инфляции и роста цен) в очередном финансовом за-

коне. Все военнослужащие Вооруженных Сил автоматически зачисляются в Пен-

сионную систему Вооруженных Сил. Пенсионное обеспечение военнослужащих 

                                                           
13 Денежное довольствие зависит от воинского звания, штатной должности, специфики военной службы, 
например, у лейтенанта, командира взвода оно составляет €1750, у подполковника - командира полка - 
€3150. Жалование пилота боевой авиации в 1,5 раза выше, чем офицера в аналогичном воинском звании, 
обеспечивающего полеты, и пр.[170]. 
14 Вместе с тем работающие военные пенсионеры вынуждены платить сравнительно большие налоги, в 
связи с чем многие из них предпочитают не трудоустраиваться. 
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строится на основе нескольких пенсионных схем: «Armed Forces Pension Scheme, 

AFPS 1975», предполагающая выплату «Immediate Pension» /немедленной пен-

сии/; «Full Career Maximum Pension» /максимальной пенсии/; «Deferred Pension» 

/отсроченной пенсии/; «Armed Forces Pension Scheme, AFPS 2005», предполагаю-

щая выплату, в частности «Preserved Pension» /сохраненной пенсии/; «Armed 

Forces Pension Scheme, AFPS 2015», предполагающую в т.ч. выплату «Early Depar-

ture Payment» /досрочной пенсии/, «Full Pension» /полной пенсии/ и пр.) [164]. 

При расчете пенсии по данным схемам учитываются: размер денежного 

довольствия15, воинское звание, выслуга лет и состояние здоровья. Что касается 

выслуги лет, дающей право на военную пенсию, то она равна: для тех, кто имеет 

воинские звания «майор» - «полковник» - 8 лет, «капитан» - 6 лет, «лейтенант» - 4 

года. Обычный срок военной службы составляет 16 лет. Время сверх этого срока 

поощряется материально (ежемесячно начисляют 2,6-3,9% от основной ставки 

денежного содержания) [106]. К надбавкам к денежному довольствию относят: за 

службу за границей (отдельно - в составе контингента войск НАТО), за боевую 

службу на море, за оплату гаража и парковки, за оплату коммунальных платежей, 

помощь при расквартировании и др.16. Лицам, утратившим трудоспособность на 

военной службе, устанавливаются дополнительные надбавки (или особые пен-

сии). Если военнослужащий погибает во время прохождения военной службы, то 

вдова (или вдовец - в ВС Соединенного Королевства почти 10% их численности 

составляют женщины) получает денежную компенсацию и право на пенсию, раз-
                                                           
15 Военнослужащий ВС Великобритании имеет право на денежное содержание (довольствие), которое 
зависит от воинского звания, срока военной службы и разнообразных надбавок. Указанное довольствие 
начинается от £20 тыс. в год. Его ежегодное повышение, например, для рядовых, капралов, сержантов 
составляет £995-1140 [106; 164]. 
16 В Великобритании нет каких-либо официальных структур, ведающих проблематикой социальной за-
щиты ветеранов военной службы и лоббирующих соответствующие законы (в отличие, например, от 
США, где есть влиятельное федеральное министерство по делам ветеранов). Это обусловлено тем, что в 
период военной службы представители личного состава ВС Великобритании получают адекватное их 
особому правовому статусу денежное довольствие, различные льготы, бонусы, преференции. При выхо-
де на военную пенсию военнослужащим предоставляются льготы по уплате ряда имущественных нало-
гов, выплачивается единовременный платеж в размере 3-летнего основного оклада денежного содержа-
ния. Например, полковник, уволенный по достижении предельного возраста пребывания на военной 
службе с должности командира бригады сухопутных войск Королевских вооруженных сил, получает на 
руки, как правило, £110 тыс. 
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мером в 50% денежного довольствия последней занимаемой должности военной 

службы погибшего. Поскольку Великобритания является участником НАТО, по-

стольку на нее, как и на иных членов Альянса, распространяются пенсионные 

схемы, принятые в формате этой Организации. Так, «Defined Contribution Pension 

Scheme, DCPS» представляет пенсионный план (схему) с установленными взно-

сами, позволяющий военнослужащим государств - членов НАТО накапливать де-

нежные средства на свою будущую пенсию в течение не менее 10 лет. Суть этой 

схемы в следующем: военнослужащий ежемесячно вносит на свой индивидуаль-

ный пенсионный счет 8% выплачиваемой ему базовой заработной платы (денеж-

ного довольствия), а за счет финансирования, поступающего из НАТО, добавля-

ются еще 12% от денежного довольствия данного военнослужащего. Аккумули-

рованные средства инвестируются в ценные бумаги фондов акционерного капита-

ла, облигационных фондов, универсальных фондов ликвидности, номинирован-

ные в долларах США и (или) евро. При достижении установленного пенсионного 

возраста военнослужащий получает накопленную сумму целиком. При этом он 

имеет право на 50-процентную компенсацию налога на доходы по линии НАТО17. 

Отметим и характерные черты пенсионного обеспечения военнослужащих 

Вооруженных Сил Турции18, которое в отличие от национальной пенсионной сис-

                                                           
17 Администратором схемы, назначенной пенсионным управлением Альянса, является аутсорсинговая 
компания «Previnet» (Мольяно Венето, Италия) [166]. 
18 Турецкие ВС де-факто входят в состав двух министерств - обороны и внутренних дел. Они состоят из 
Сухопутных сил, ВМС, ВВС, жандармерии и береговой обороны. Базовые оклады денежного содержа-
ния (довольствия) составляют: у младших офицеров - $1300-1600, старших офицеров - $1600-2900, гене-
ралов - $2500-3700. К ним приплюсовываются применяемые в полном или частичном объемах доплаты 
за: боевое дежурство, участие в военных операциях, службу в районах с неблагоприятными климатиче-
скими и пр. условиями, на командных должностях, внеурочные работы и пр. Выплачиваются квалифи-
кационные надбавки, обусловленные: воинским званием, выслугой лет, уровнем образования, знанием 
иностранных языков (для полковников и генералов - $860, подполковников с выслугой в воинском зва-
нии от 1 года до 3 лет - $760-800, майоров с выслугой в воинском звании от 1 года до 8 лет - $580-780, 
капитанов с выслугой в воинском звании от 1 года до 9 лет - $480-700, лейтенантов, младших и старших, 
с выслугой лет, аналогичной капитанской, - $360-550). Офицерам, проходящим военную службу на ко-
мандных должностях, предусмотрена надбавка за работу с семьями военнослужащих, находящихся в их 
непосредственном подчинении. При расчете денежного довольствия офицера квалификационная над-
бавка умножается на коэффициент, утверждаемый ежегодно правительством, исходя из прогнозируемо-
го на следующий год уровня инфляции. При этом «денежное довольствие в $1000 благодаря различным 
компенсациям и льготам в результате может составлять $1500» [104]. 
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темы этой страны19, имеет свою специфику. Так, военнослужащие по истечении 

срока контракта получают вознаграждение в размере 2-х последних окладов де-

нежного содержания, причитающихся им премиальных выплат, помноженных на 

выслугу лет в календарном исчислении. Размер государственной военной пенсии 

офицера турецких ВС после 25 лет выслуги обычно составляет 75% размера его 

денежного довольствия на последней должности. За каждый дополнительный ка-

лендарный год военной службы свыше 25 лет к военной пенсии добавляется 1%. 

При увольнении в запас (отставку) прослужившего в ВС Турецкой Республики не 

менее 31 года офицера по организационно-штатным мероприятиям ему гаранти-

рована «выплата денежного довольствия по последней занимаемой должности в 

полном объеме и всех премий до достижения им возраста 65 лет» [104]. 

Кроме того, публичные власти страны оказывают военнослужащим по-

мощь в трудоустройстве после окончания срока военной службы, «обеспечивают 

социальную защищенность уволенных вследствие получения ранений, а также 

семей военнослужащих, погибших или травмированных во время выполнения 

служебных обязанностей, с предоставлением им льгот на проезд в общественном 

транспорте, оплату медицинских услуг, налогов» [104]. В целом эффективно 

функционирующая в ВС Турции система социального обеспечения «способствует 

поддержанию высокого статуса военной службы в обществе. Такой подход по-

вышает мотивацию молодежи к военной службе и позволяет решать кадровые 

проблемы» [104]. 

Все рассмотренные ранее системы пенсионного обеспечения военнослу-

жащих относились к странам, входящим в блок НАТО. В связи с этим необходи-

мо проанализировать специфику данного обеспечения в странах, не входящих в 

данный Альянс. 

Так, Китайская Народная Республика ежегодно существенно наращивает 

свои бюджетные расходы на национальную оборону, поэтому по объему ее воен-

ный бюджет в настоящее время занимает второе место в мире после военного 
                                                           
19 Подробнее см. [128]. 
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бюджета Соединенных Штатов Америки, увеличившись «с 1990 года по настоя-

щее время в 18 раз (с $10 млрд до $180 млрд)»20. 

Политическое руководство КНР особое внимание уделяет совершенство-

ванию системы социального обеспечения личного состава Народно-

освободительной армии Китая (НОАК)21. Деятельность в данной сфере общест-

венных отношений регламентирована Конституцией КНР, разработанными в со-

ответствии с ней законами «Об обороне», «О воинской обязанности» и др. Со-

гласно им публичные власти Китая регулярно повышают уровень пенсионного и 

прочих видов социального обеспечения военнослужащих22. 

Действующая в КНР система государственного пенсионного обеспечения 

военнослужащих НОАК (а также других милитаризированных структур, где зако-

ном предусмотрена военная служба) во многом схожа с той, что была характерна 

для позднего Союза ССР. При расчете военной пенсии учитываются размер еже-

месячного денежного содержания (довольствия) военнослужащего и его выслуга 

лет23. Размеры ежемесячного денежного довольствия военнослужащих складыва-

ются из сумм их окладов по воинскому званию, занимаемой должности плюс до-

полнительных надбавок. На основании совместного решения Государственного 

совета и Центрального военного совета КНР, ежемесячное денежное содержание, 
                                                           
20 Однако ряд экспертов утверждают, что «реальные оборонные расходы Китая гораздо больше офици-
ально декларируемых. Так, по оценке экспертов Стокгольмского международного института исследова-
ний проблем мира (SIPRI), в 2019 году они составили $261 млрд» [124]. 
21 Народно-освободительная армия Китая («пиньинь») - крупнейшие по численности личного состава 
национальные вооруженные силы в современном мире (более 2,1 млн чел., призванных на действитель-
ную военную службу). Совершенствование системы социального обеспечения личного состава НОАК 
осуществляется по следующим направлениям: «денежное довольствие военнослужащих, обеспечение их 
жильем, их социальное страхование, медицинское обеспечение, предоставление отдыха, политика в от-
ношении семей военнослужащих, пенсионное обеспечение, трудоустройство уволенных в запас (отстав-
ку) военнослужащих, безопасность военной службы, спортивные и культурно-массовые мероприятия, 
информационное обеспечение, торговля и быт» [148]. 
22 Обычно приурочивая каждое такое мероприятие к празднованию очередной годовщины Национально-
освободительной армии Китая, основанной 01.08.1927 в результате Наньчанского восстания как комму-
нистическая «Красная армия» [107; 108]. 
23 В целях борьбы с коррупцией и унификации обеспечения военнослужащих денежным, другими вида-
ми довольствия создана единая специализированная электронная система учета и управления, позво-
ляющая им точно в установленный срок и в полном объеме получать денежное, иное довольствие, ме-
дицинскую помощь, продовольственный паек (для отдельных категорий личного состава). Особое вни-
мание уделено кадровым офицерам, которые официально признаны государственными служащими с 
особым правовым статусом. 
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в частности, в Сухопутных войсках для младших офицеров (лейтенант - капитан; 

командир взвода - роты) находится в интервале $800-1000, старших офицеров 

(майор - полковник; командир батальона - командир дивизии) - $1050-1450, выс-

ших офицеров (генерал-майор - генерал армии; командующий армией - коман-

дующий войсками округа) - $1500-3700. В других видах ВС КНР (ВВС, ВМФ, Ра-

кетные войска, Силы стратегического обеспечения) денежное довольствие офице-

ров умножается на повышающий коэффициент. Действуют также три вида базо-

вых надбавок - за воинскую специальность, условия службы и ее напряженность 

[108]. 

Выслуга лет для назначения, начисления и выплаты уволенному в запас 

(отставку) офицеру НОАК военной пенсии составляет 20 лет. В реальности она 

может быть, как больше (например, при достижении предельного возраста нахо-

ждения на должности военной службы), так и меньше (например, при наступле-

нии инвалидности на военной службе). Средний размер военной пенсии предста-

вителя кадрового офицерского корпуса, как правило, составляет 80-85% его де-

нежного содержания по последней занимаемой должности. Это примерно 150 

тыс. руб. в месяц по курсу: 1 китайский юань (CNY) = 11 рублей [108]. 

Уволенным в запас (отставку) офицерам НОАК (иных «силовых» струк-

тур, где законом предусмотрена военная служба), чей жизненный и профессио-

нальный опыт публично декларирован уникальным достоянием общества и госу-

дарства, открыта возможность сравнительно быстро трудоустроиться в качестве 

должностных лиц в системе государственной гражданской службы, на предпри-

ятиях, в организациях, находящихся в государственной, иной публичной собст-

венности. Контроль и надзор за данным процессом возложен на комиссию по 

трудоустройству уволенных в запас (отставку) военнослужащих при Государст-

венном совете КНР. 

Проанализируем и пенсионную систему Японии. Вооруженные силы Япо-

нии официально поименованы Силами самообороны («дзиэйтай»), которые на ос-

новании Конституции, закона, принятого 15.12.2006, подведомственны министер-
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ству обороны, подконтрольному гражданским публичным властям страны. В свя-

зи с этим представители личного состава Сил самообороны Японии (ССЯ) обла-

дают правовым статусом чиновников, занимающих специальные должности госу-

дарственной службы [105]. Отдельного института военных пенсий в стране нет 

[143]. Пенсии выплачиваются в рамках солидарно-распределительной пенсионной 

системы, дополненной «накопительными» элементами: каждый японец по дости-

жении возраста 20 лет «обязан встать на учет в пенсионном фонде и уплачивать в 

него (самостоятельно или посредством работодателя) 18% своей зарплаты до дос-

тижения им официального пенсионного возраста» [143]. 

Относительно размера заработной платы (денежного содержания) личного 

состава ССЯ можно констатировать, что он определяется основными (базовыми) 

окладами и надбавками к ним. «Средняя годовая зарплата, исчисленная эконо-

метрическими методами с учетом всех категорий личного состава ССЯ, составля-

ет порядка 5,4 млн японских йен (JPY) (около 3,53 млн руб.24); т.е. в месяц - это 

свыше JPY458 тыс. (более 294 тыс. руб.). Служащим ССЯ выплачивается поощ-

рительная квартальная надбавка в размере 5-21% от их основных окладов» [143]. 

Кроме того, рядовые получают денежную премию 2 раза в год (в июне и декабре) 

в виде «надбавки за усердие» (в общей сложности - это около 4,5 месячных зар-

плат). При наступлении очередного финансового года (31.03. - 01.04.) произво-

дится плановое повышение основных окладов представителей личного состава 

ССЯ с учетом текущей инфляции [143]. 

Денежное содержание штатного служащего ССЯ варьируется в зависимо-

сти от его ранга25, стажа службы (выслуги лет), наличия у него семьи, права на 

получение различных надбавок, льгот и пособий26. В случае заболевания, ране-

                                                           
24 По курсу: 65,35 рублей = JPY100. 
25 Аналога воинского звания плюс должности; например, ранг «исполняющий обязанности начальника 
штаба» адекватен воинскому званию «генерал-майор / генерал-лейтенант» и должности «командующего 
соединением / объединением» [143]. 
26 Для представителей личного состава ССЯ, чья деятельность связана с повышенным риском для жизни 
и здоровья, предусмотрены различные надбавки: за ночную смену, за разовый перевод на другую воен-
ную базу, за работу с секретными документами, за полеты в составе экипажа боевого летательного ап-
парата, за десантирование, за выход в море на боевую службу и др. [143]. 
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ния, гибели представителя личного состава ССЯ при исполнении им обязанностей 

по службе, он или члены его семьи получают государственную страховку. Госу-

дарство гарантирует служащим ССЯ бесплатное получение востребованных на 

национальном рынке труда гражданских специальностей. 

Расходы на «пенсионное обеспечение личного состава ССЯ официально не 

включены в бюджетные расходы на национальную оборону Японии, достигшие 

рекордных $51,5 млрд, и реализуются по статьям государственного бюджета, рег-

ламентирующих выплаты базовых, государственных и профессиональных пен-

сий» [74]. Вследствие этого пенсионная выплата во многом зависит от количества 

средств, внесенных на счет служащего ССЯ в пенсионном фонде, и его выслуги 

лет. 

По общему правилу, при завершении контракта представителю личного 

состава ССЯ «выплачивается выходное пособие в размере 2 окладов годового де-

нежного содержания» [74]. Так, для государственного служащего в ранге «итто 

рикуса» (адекватном воинскому званию «полковник» плюс соответствующей 

должности), «имеющего выслугу 25-30 календарных лет, - это в среднем JPY30 

млн (свыше 19,6 млн руб.)» [74]. Но назначение, исчисление и выплаты по его 

пенсионному обеспечению стартуют лишь по достижении им официального (оди-

накового как для мужчин, так и для женщин) пенсионного возраста, равного 65 

годам. 

Что касается размера пенсионных выплат представителям личного состава 

ССЯ, то рассчитать его можно на следующем примере: начало службы в возрасте 

20 лет, ее завершение в 50 лет, то есть выслуга 30 лет; ранг «джун рикуи» (адек-

ватном воинскому званию «прапорщик / мичман» плюс соответствующей долж-

ности). В данном случае взносы в пенсионный фонд осуществлялись в течение 30 

лет, но пенсию «джун рикуи» вправе получать лишь с 65 лет. При учете только 

его пенсионных накоплений на старость посредством службы в ССЯ размер зара-

ботанной им пенсии составит примерно JPY150 тыс. (более 98 тыс. руб.) в месяц 

[143]. 
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Подведем промежуточные итоги. 

1. Во многих странах институт военных пенсий выделен в качестве само-

стоятельного и включен в состав специальных пенсий. При таком подходе воен-

ные пенсии формируются и имеют ряд преференций по сравнению с общими пен-

сиями (так, представителям личного состава национальных вооруженных сил в 

этих странах гарантируется возможность более раннего, чем достижение офици-

ального пенсионного возраста, выхода на пенсию, а размер военной пенсии по-

зволяет лицам, имеющим на нее право, чувствовать себя в надлежащей степени 

социально защищенными). Обоснованием для включения военной пенсии в ин-

ститут специальной пенсии выступает необходимость компенсации особых усло-

вий военной службы и ее огромная социальная значимость. 

2. Реализация права на пенсионное обеспечение военнослужащих является 

одной из эффективных мер социальной защиты данной категории населения, а 

также одним из основных принципов прогрессивного развития национальных 

вооруженных сил, повышения престижа военной службы. 

3. Как показал зарубежный опыт, как правило, основаниями для расчета 

военной пенсии являются: денежное содержание (довольствие) военнослужащего, 

обусловленное его воинским званием, занимаемой штатной должностью военной 

службы, надбавками к базовому окладу, и выслуга лет, которая дифференцирова-

на по разным странам. Так, общепринятая выслуга лет на офицерских должно-

стях: в ВС Китая составляет 20 лет; ВС США - 10 лет, ВС Великобритании - 16 

лет, ВС Франции - 15 лет. Тоже самое относится к уорэнт-офицерам, сержантам, 

рядовым, если они служили на офицерских должностях. 

4. Военные пенсии могут быть: 1) по выслуге лет; 2) по инвалидности, ес-

ли последняя была приобретена военнослужащим по причине выполнения слу-

жебных обязанностей; 3) по случаю потери кормильца (выплачиваемую лицам, 

находившимся на иждивении военнослужащего - в случае его гибели/смерти). 

Для представителей личного состава Сил самообороны Японии устанавливается 

отложенная пенсия. 
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Размер военной пенсии по выслуге лет обычно составляет 50% от денеж-

ного довольствия военнослужащего, но при выслуге в 30 лет и выше он увеличи-

вается до 75% и более. Нередко увольнение с военной службы сопровождается 

выплатой пособия, равного, например, размеру денежного довольствия по по-

следней занимаемой должности военной службы в полном объеме и всех премий 

до достижения им возраста 65 лет (ВС Турции), размера 3-летнего основного ок-

лада денежного содержания (ВС Великобритании). Также военные пенсионеры 

имеют целый ряд достаточно весомых в финансовом отношении льгот, преферен-

ций. 

Одновременно в США, Великобритании, в формате пенсионных новелл 

НАТО активизирована деятельность по совершенствованию пенсионного обеспе-

чения военнослужащих путем разработки и апробации (помимо действующих 

схем /планов/ государственного пенсионного обеспечения) инструментов, при-

званных стимулировать военнослужащих самостоятельно накапливать денежные 

средства на свою достойно обеспеченную старость. 

5. В настоящее время практически во всех странах - членах ЕС и ряде дру-

гих экономически развитых стран ставится задача реформирования института 

специальных пенсий. В некоторых из них такие реформы затрагивают и институт 

военных пенсий (например, включение его в общую пенсионную систему; пенси-

онные преференции заменяются увеличением денежного довольствия и иными 

льготами вне пенсионного обеспечения военнослужащих, или повышением ста-

вок страховых взносов, уплачиваемых работодателем за военнослужащего в госу-

дарственные или частные накопительные пенсионные программы). 
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Глава 2. Российская система пенсионного обеспечения лиц, 

проходивших военную службу в силовых структурах государства: 

анализ текущего состояния 

 

2.1 Социально-экономические и финансовые вопросы 

пенсионного обеспечения военнослужащих в Российской Федерации 

Социально-экономические вопросы пенсионного обеспечения военнослу-

жащих в Российской Федерации связаны, во-первых, с увольнением с военной 

службы и прекращением соответствующих социально-трудовых отношений (по 

пенсионным и иным основаниям), что означает завершение выплат денежного до-

вольствия военнослужащему (за исключением тех из них, которые установлены 

законодателем как выплаты при увольнении военнослужащего) и, во-вторых, с 

реализацией права на военную пенсию (по выслуге лет, инвалидности, по случаю 

потери кормильца). 

В соответствии со ст.10 Закона о военных пенсиях средства на их выплату 

выделяются из средств федерального бюджета в централизованном порядке. Вме-

сте с тем военные пенсии, которые назначаются в соответствии с ФЗ-№166, «фи-

нансируются за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, пре-

доставляемых бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату 

пенсий по государственному пенсионному обеспечению» [13]. В случае, когда во-

енный пенсионер получил право на вторую - страховую пенсию - данная пенсия 

финансируется из бюджета ПФР в соответствии с Федеральным законом «О стра-

ховых пенсиях» [27]. 

Пенсионное обеспечение лиц, имеющих право на военную пенсию по За-

кону о военных пенсиях, осуществляется соответствующей силовой структурой 

государства по последнему месту службы. В таблице 4 указаны силовые структу-

ры государства, осуществляющие военное пенсионирование. 
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Таблица 4 - Силовые структуры государства, выполняющие функцию по  
военному пенсионированию 

 
Наименование силовой структу-
ры государства, реализующей 
пенсионное обеспечение 

В отношении каких лиц осуществляется пенсионное обеспе-
чение 

Министерство обороны Россий-
ской Федерации  

военнослужащих, уволенных из Объединенных Вооруженных 
Сил СНГ, Вооруженных Сил России, железнодорожных войск и 
иных воинских формирований, созданных в соответствии с рос-
сийским законодательством, а также их семей 

Министерство внутренних дел 
Российской Федерации 

военнослужащих, уволенных из Внутренних войск, войск на-
циональной гвардии Российской Федерации, военизированной 
пожарной охраны, лиц рядового и начальствующего состава, 
уволенных из органов внутренних дел Российской Федерации, 
Государственной противопожарной службы МЧС, федеральных 
органов налоговой полиции, органов по контролю за оборотом 
наркотических средств и психотропных веществ, а также их се-
мей 

Федеральная служба безопасности 
Российской Федерации 

военнослужащих, уволенных из органов ФСБ (контрразведки) и 
пограничных войск, органов внешней разведки, органов госу-
дарственной охраны, федерального органа исполнительной вла-
сти в сфере мобилизационной подготовки и мобилизации, Феде-
ральной пограничной службы и органов пограничной службы 
Российской Федерации, федеральных органов правительствен-
ной связи и информации, федерального органа специальной свя-
зи и информации, из Главного управления охраны Российской 
Федерации, Службы безопасности Президента Российской Фе-
дерации и Службы специальных объектов при Президенте Рос-
сийской Федерации, а также их семей 

Федеральная служба исполнения 
наказаний 

сотрудников, уволенных из учреждений и органов уголовно-
исполнительной системы, а также членов их семей 

Генеральная прокуратура Россий-
ской Федерации 

лиц, уволенных с военной службы в органах военной прокурату-
ры после 1 января 2017 года, а также членов их семей 

Следственный комитет Россий-
ской Федерации 

лиц, уволенных с военной службы в военных следственных ор-
ганах Следственного комитета Российской Федерации после 1 
января 2017 года, а также членов их семей 

Федеральная служба судебных 
приставов 

сотрудников, уволенных из органов принудительного исполне-
ния Российской Федерации, а также членов их семей 

 

Проанализируем динамику численности пенсионеров, состоящих на учете 

и получающих пенсию в Минобороны России и МВД России. Именно в данных 

министерствах сосредоточена наибольшая численность военных пенсионеров 

(таблица 5, рисунок 1). 
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Таблица 5 - Численность пенсионеров, в том числе инвалидов, состоящих на уче-
те и получающих пенсию в Минобороны России и в МВД России, чел.27 

 
 2011 2015 2017 2018 2019 2020 
Минобороны 
России 

1118475 1156352 1145313 1133044 1122665 1112417 

МВД России 830671 956649 1045260 1081215 1108432 1115095 
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Рисунок 1 Динамика численности пенсионеров  

Минобороны России и МВД России 
 

Из приведенных таблицы и диаграммы следует, что количество пенсионе-

ров Минобороны России сокращается (по сравнению с 2011 годом на начало 2021 

года такое сокращение составило 6058 человек, или 0,6%). Причем тенденция со-

кращения сохраняется на протяжении последних 10 лет. Количество же пенсио-

неров МВД России увеличивается (по сравнению с 2011 годом на 284424 челове-

ка, или на 34,2%). На начало 2021 года число пенсионеров МВД России превыси-

ло число пенсионеров Минобороны России. 

                                                           
27 Здесь и далее - данные системы ЕМИСС [142]. 
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Увеличение числа пенсионеров МВД России связано с принятием Феде-

рального закона «О полиции», вступившего в силу с 01.03.2011 [16], что повлекло 

сокращение штатных сотрудников этого Министерства, и, соответственно, увели-

чения числа военных пенсионеров. Рост числа военных пенсионеров в МВД Рос-

сии связан и с организационно-штатными мероприятиями, обусловленными фор-

мированием Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Фе-

дерации (Росгвардии) в 2016 году и последовательным переводом в Росгвардию 

подразделений, частей, соединений, объединений, учреждений Внутренних войск 

МВД России [11]. 

В соответствии с Указом Президента России от 05.05.2014 №300 [41] уста-

новленная предельная штатная численность органов внутренних дел (без персо-

нала по охране и обслуживания зданий) составляет 894869 чел. Число пенсионе-

ров, получающих пенсию в МВД России, превысило предельную штатную чис-

ленность сотрудников в 1,25 раза. 

Большая часть военных пенсий - это пенсии за выслугу лет. Так, на начало 

2021 года пенсию за выслугу лет получали более 934 тыс. пенсионеров Мини-

стерства обороны России (таблица 6). 

 

Таблица 6 - Численность пенсионеров Министерства обороны России, 
распределенных по видам получаемых военных пенсий, чел. 
 
 Всего получателей Пенсия за выслугу 

лет 
Пенсия по инва-
лидности 

Пенсия по случаю потери 
кормильца 

2011 1118475 956368 39522 122585 
2015 1156352 992334 35903 128115 
2917 1145313 970097 33192 142024 
2018 1133044 955793 32193 145058 
2019 1122665 943972 31203 147490 
2020 1112417 934016 30452 147949 

 

В 2011 году пенсии за выслугу лет составляли 85,5%; пенсии по инвалид-

ности - 3,5%; пенсии по случаю потери - кормильца 11,0% от всех военных пен-

сий, выплачиваемых Минобороны России; в 2020 году пенсии за выслугу лет со-
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ставили 83,9%, пенсии по инвалидности - 2,7%, пенсии по случаю потери кор-

мильца - 13,4% от всех военных пенсий, выплачиваемых этим Министерством. 

Таким образом, наблюдаются тенденции снижения числа получателей пенсии за 

выслугу лет (-1,6% за рассматриваемый период), по инвалидности (-0,8%) и одно-

временного увеличения числа получателей пенсии по случаю потери кормильца 

(+2,4%). 

Увеличение в 2015 году числа тех, кто получает пенсию в Минобороны 

России, связано с постановкой на учет военных пенсионеров Крымского феде-

рального округа (всего 33181 чел., из них получающих пенсию за выслугу лет - 

25013 чел., по инвалидности - 955 чел., по случаю потери кормильца - 7213 чел.). 

На начало 2021 года пенсионеры Минобороны России в Республике Крым и Се-

вастополе составили 37135 чел., из них пенсию за выслугу лет получают 28750 

чел., по инвалидности - 792 чел., по случаю потери кормильца - 7593 чел. (увели-

чение за 5 лет почти на 4 тыс. чел.). 

Что касается стран Балтии, то в 2011 году военные пенсии Минобороны 

России получали 30129 чел. (из них пенсию за выслугу лет - 15343 чел., по инва-

лидности - 1281 чел., по случаю потери кормильца - 13505 чел.). На начало 2021 

года таких пенсионеров было 20445 чел. (8898 чел. получали пенсию за выслугу 

лет; 808 чел. - по инвалидности; 10739 чел. - по случаю потери кормильца). За 

анализируемый период (2011-2020) число пенсионеров, получающих пенсии от 

Минобороны России, в этих странах сократилось на 32%. 

Если сравнивать соотношение предельной штатной численности Воору-

женных Сил Российской Федерации, установленной Указом Президента России 

(1902758 единиц, в том числе 1013628 военнослужащих) [43], и численности во-

енных пенсионеров Минобороны России, то на начало 2021 года превышение со-

ставляет в 1,7 раза, что касается соотношения предельной штатной численности 

военнослужащих и числа военных пенсионеров, то последних в 1,09 раза больше, 

что связано со значительной численностью Вооруженных Сил в бытность СССР, 

а также обусловлено процессами их реорганизации в современный период. 
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Если рассматривать в совокупности численность военных пенсионеров 

Минобороны России и МВД России, то на начало 2021 года она составила 

2227512 чел., или 5,2% от всех получателей пенсий (в том числе страховой пен-

сии). Общее же число получателей военных пенсий всех силовых структур госу-

дарства, в которых предусмотрена военная пенсия, на 21.01.2022 составило 2,6 

млн чел. [85]. 

Исходя из положений Федерального бюджета на 2022 год и последующие 

2 года, общая численность военных пенсионеров составит в: 2022 году - 2718 тыс. 

чел., 2023 году - 2740 тыс. чел., 2024 году - 2762 тыс. чел. [95]. 

Проанализируем расходы федерального бюджета, выделенных для сило-

вых структур, реализующих пенсионное обеспечение военнослужащих, уволен-

ных по пенсионным основаниям (таблица 7): 

 

Таблица 7 - Расходы федерального бюджета на пенсионное обеспечение [125] 
лиц, проходивших военную службу в силовых структурах государства 
(за период 2016-2021 гг.), млрд руб. 

 
 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Минобороны России 327,06 334,80 343,28 346,21 363,51 367,15 
МВД России 211,95 228,13 242,38 256,84 259,52 272,28 
ФСБ России 54,11 58,58 62,89 66,89 67,80 75,37 
Федеральная служба ис-
полнения наказаний 
(ФСИН) России 

38,70 42,93 47,33 51,35 51,02 58,40 

Генеральная прокуратура 
Российской Федерации 

6,65 6,79 9,95 10,94 10,96 11,99 

Следственный комитет 
Российской Федерации 
(СК России) 

0,52 0,67 1,28 1,76 1,58 2,09 

Федеральная служба су-
дебных приставов Рос-
сийской Федерации 
(ФССП России) 

- - - - 0,016 1,67 

 

Общие расходы на пенсионное обеспечение перечисленных силовых 

структур в 2020 году составили 754,4 млрд (3,92% от общих расходов бюджета за 
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этот год); в 2021 году расходы на данное пенсионное обеспечение были заплани-

рованы в размере 788,95 млрд руб. (4% от всех расходов бюджета). 

Согласно «Методике расчета», утвержденной Минфином России [119], в 

2022 году на пенсии лицам, уволенным с военной и приравненной к ней службы и 

выплаты, зависящие от размера пенсий, запланировано 853,4 млрд руб., в 2023 

году - 887,88 млрд руб., 2024 году - 887,88 млрд руб. 

Динамика изменений в расходах бюджетов силовых структур на пенсион-

ное обеспечение (за период 2016-2021 гг.) отражена в таблице 8. 

 

Таблица 8 - Динамика изменений в расходах бюджетов силовых структур госу-
дарства на пенсионное обеспечение (за период 2016-2021 гг.), в % 

 
 2017 2018 2019 2020 2021 
Минобороны России +2,4 +2,5 +0,9 +4,9 +1,0 
МВД России +7,6 +6,2 +5,9 +1,0 +4,9 
ФСБ России +8,2 +7,4 +6,4 +1,4 +11,1 
ФСИН России +10,9 +10,2 +8,5 -0,65 +14,5 
Генеральная прокуратура Российской 
Федерации (Генпрокуратура России) 

+2,1 +46,5 +9,9 +0,2 +9,3 

Следственный комитет Российской 
Федерации (СК России) 

+28,8 +91,0 +37,5 -10,3 +32,3 

 

Из приведенной таблицы следует, что на протяжении анализируемого пе-

риода наблюдается тенденция увеличения расходов бюджетов силовых структур, 

реализующих пенсионное обеспечение лиц, уволенных с военной службы по пен-

сионным основаниям, и членов их семей. Однако динамика такого увеличения в 

силовых структурах различна: в Минобороны России - в среднем +2,67%; МВД 

России - +5,2%; ФСБ России - +5,9%; ФСИН России - +11,4%; Генпрокуратуре 

России - +14,7%; СК России - +36,8%. 

Динамика соотношения общих расходов бюджета той или иной силовой 

структуры (открытой его части) к расходам на пенсионное обеспечение представ-

лена в таблице 9, рисунок 2 (на примере Минобороны России): 
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Таблица 9 - Динамика соотношения общих расходов бюджета Минобороны Рос-
сии (открытой его части) к расходам на пенсионное обеспечение лиц, уволенным 
с военной и приравненной к ней службам 

 
 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Бюджет Минобороны 
России (открытой его 
части), млрд руб. 

1706,356 1700,62 1717,94 1848,26 1966,33 1966,49 

Расходы на пенсион-
ное обеспечение, % 

19,2 19,7 19,9 18,7 18,5 18,7 

 

Из таблицы и рисунка следует, что если в 2016-2018 гг. в процентном от-

ношении к общему бюджету (открытой его части) расходы на пенсионное обеспе-

чение увеличивались, то в 2018 году они уменьшились на 1,2% и продолжали 

уменьшаться и в 2019 году (еще на 0,2%). В утвержденном бюджете на 2021 год 

такие расходы должны были составить 18,7% (увеличение на 0,2% по сравнению 

с 2020 годом). 
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Рисунок 2 Расходы бюджета Министерства обороны России  

(открытой части) на пенсионное обеспечение, в % 
 

Аналогичный график расходов бюджета МВД России на пенсионное обес-

печение в их соотношении к общим расходам бюджета этого Министерства пред-
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ставлен в Приложении 2. Так, в 2020 году эти расходы составили 25,8%в общем 

бюджете МВД России. 

Разные темпы изменений размера бюджетных ассигнований на пенсионное 

обеспечение во многом объясняются тем, что перечисленные силовые структуры, 

как отмечалось, обеспечивают пенсионные выплаты не только пенсионерам своей 

структуры, но и тем структурам, которые к ним были присоединены. Например, 

включение пенсионного обеспечения пенсионеров Росгвардии в МВД России 

увеличило и соответствующие расходы по статье пенсионное обеспечение этого 

Министерства. Увеличение в 2018 году в бюджете Генпрокуратуры России расхо-

дов на пенсионное обеспечение на 46,5% связано с тем, что именно этот орган го-

сударства стал реализовывать пенсионное обеспечение лиц, уволенных с военной 

службы в органах военной прокуратуры после 01.01.2017, а также членов их се-

мей. Аналогичная ситуация наблюдалась и с увеличением бюджета СК России, 

когда последний стал обеспечивать пенсионное обеспечение лиц, уволенных с во-

енной службы в военных следственных органах СК России после 01.01.2017, а 

также членов их семей. 

Вместе с тем в период пандемии коронавирусной инфекции «COVID-19» в 

бюджетах силовых структур в 2019-2021 гг. наблюдались разнонаправленные из-

менения: так, в бюджете Минобороны России в 2019 году увеличение расходов на 

пенсионное обеспечение составило всего +0,9%, в то время как в СК России 

+37,5%; в 2020 году в большинстве бюджетов силовых структур (за исключением 

бюджета Минобороны России) отмечалось снижение расходов на пенсионное 

обеспечение (например, - 10,3% в СК России), в бюджете Минобороны России 

увеличение составило 4,9%. Однако в 2021 году в бюджетах силовых структур за-

планированные расходы на пенсионное обеспечение увеличились (например, в 

СК России - на 32,3%, в Минобороны России - 1%). 

Если рассчитать средний размер затрат, приходящихся на одного военного 

пенсионера, исходя из расходов на пенсионное обеспечение бюджета Миноборо-

ны России за 2020 год, то он составил в месячном выражении 27241,4 руб. (в 2019 
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году - 25713,75 руб.), увеличение за год на 5,9% (инфляция в 2020 году, по дан-

ным Росстата, составила 4,9% [152]). 

Аналогичные расчеты для военных пенсионеров МВД России следующие: 

19396 руб. - в 2020 году и 19317 руб. - в 2019 году (увеличение за год на 0,4%). 

Если сравнить средний ежемесячный размер затрат на пенсионера МВД России с 

размером средней страховой пенсии по старости в 2020 году - 16,8 тыс. руб., то 

разница незначительная. Между тем, величина средней пенсии пенсионера МВД 

России с 2011 по 2019 гг. увеличилась в 2,1 раза - с 9,3 тыс. руб. до 19,3 тыс. руб. 

Отметим, что в бюджете Минобороны России по статье «Расходы на пен-

сии военнослужащим, членам их семей и лицам, приравненных к ним по пенси-

онному обеспечению» исполнение составило: в 2019 году - с перерасходом на 

0,02%; в 2020 году - 99,84%. Выполнение бюджетных расходов по пенсионному 

обеспечению в МВД России за 2019 и 2020 гг. составило 99,9%, аналогичная си-

туация и с выполнением бюджетных расходов по этой статье имеет место и в 

ФСБ России. 

Если рассчитать показатель расходов на 1 военного пенсионера по всем 

силовым структурам государства, то в 2021 году такие расходы в среднем соста-

вили 24,7 тыс. руб. в месяц (в 2022 году планируется довести данные расходы до 

25,7 тыс. руб. в месяц). 

Что касается размеров пенсии за выслугу лет, выплачиваемой Миноборо-

ны России, то, основываясь на сведениях, представленных на его официальном 

сайте [120], исходя из должностного оклада, оклада по званию и надбавки за вы-

слуги лет с учетом ограничительного (или понижающего) коэффициента средние 

размеры данных пенсий (по состоянию на 01.10.2020) следующие (таблица 10): 
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Таблица 10 - Средние размеры пенсий за выслугу лет пенсионеров Минобороны 
России (по состоянию на 01.10.2020) 

 
Воинская должность, 
воинское звание 

Выслуга 
лет 

Сумма, с которой исчис-
ляется пенсия за выслугу 
лет (должностной оклад, 
оклад по званию, надбав-
ка за выслугу лет), руб. 

Коэффициенты, 
в % 

Размер пенсии, 
руб. 

Командующий армией, 
генерал-лейтенант 

30 92288 80 73,68 54398 

Командир полка, по-
ловник 

25 61789 65 73,68 29592 

Командир батальона, 
подполковник 

25 56313 85 73,68 26969 

Командир роты, капи-
тан 

23 47931 59 73,68 20836 

Командир взвода, 
старший лейтенант 

20 44301 50 73,68 16321 

Старшина роты, пра-
порщик 

20 38492 50 73,68 14180 

Командир отделения, 
сержант 

20 31230 50 73,68 11505 

 

Относительно пенсий по инвалидности и по случаю потери кормильца, то 

их размер будет раскрыт в следующих разделах работы. 

В таблице использован действующий в 2020 году размер понижающего 

коэффициента в значении 73,68% (который установлен с 01.10.2019 в этом значе-

нии). В 2022 году размер данного коэффициента увеличен до 74% (при этом дей-

ствие ч.2 ст.43 Закона о военных пенсиях приостановлено до 01.01.2023 [23])28. 

Законом о военных пенсиях закреплен минимальный размер пенсии за вы-

слугу лет, который не может быть ниже размера социальной пенсии по старости, 

устанавливаемой в соответствии с ФЗ-№16629. Вместе с тем из приведенной таб-

лицы следует, что пенсия за выслугу лет может оказаться ниже прожиточного 

минимума пенсионера (далее - ПМП), установленного на федеральном или регио-

нальном уровнях. 
                                                           
28 Отметим, что с 2012 по 2017 гг. «размеры окладов по воинским должностям и по воинским званиям не 
пересматривались (хотя по действующему законодательству они должны ежегодно увеличиваться 
/индексироваться/ с учетом уровня инфляции /потребительских цен/), что привело и к снижению уровня 
пенсионного обеспечения военнослужащих» [110]. 
29 С 01.04.2021 размер социальной пенсии по старости составляет 5796,76 руб. [53]. 
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Так, для страховой пенсии по старости ее минимальный уровень не может 

быть ниже величины ПМП, установленного на федеральном уровне (а для ряда 

субъектов Российской Федерации ПМП может быть установлен в размере выше 

федерального уровня [54]). Если размер страховой пенсии ниже федерального или 

регионального ПМП, то пенсионер получает право на соответствующую социаль-

ную доплату к страховой пенсии по величины ПМП. Например, в 2020 году (на 

IV квартал) Правительством Москвы был установлен ПМП в размере 12550 руб., 

в соответствии с этим пенсионеры, чья пенсия по величине ниже этого ПМП (и 

при наличии иных необходимых условий), получали ежемесячную социальную 

доплату к пенсии. Аналогичную социальную надбавку к пенсии должны получать 

и военные неработающие пенсионеры, чья пенсия ниже ПМП (эта прибавка мо-

жет быть федеральная или региональная). Так, в указанной таблице пенсия за вы-

слугу лет командира отделения, сержанта - 11505 руб., то есть, ниже ПМП, уста-

новленного в этом субъекте Российской Федерации. Соответственно, согласно 

Постановлению Правительства Москвы от 17.11.2009 №1268-ПП, он (при иных 

необходимых условиях) мог бы получать региональную социальную надбавку 

[67]. Представляется, что указанное положение о федеральных и региональных 

надбавках к военной пенсии, в случае, если ее размер ниже ПМП, должно найти 

закрепление и в Законе о военных пенсиях30. 

Отметим, что финансовое обеспечение военных пенсионеров реализуется 

не только через выплату военной пенсии, но и через установленные надбавки к 

основной пенсии, социальные и иные льготы (например, за установленную группу 

инвалидности, участие в боевых действиях, наличие иждивенцев и пр.); их размер 

определяется исходя из величины расчетного размера пенсии - социальной пен-

сии по старости (ее размер устанавливается Правительством Российской Федера-

ции: в частности, за нетрудоспособного члена семьи военного пенсионера доплата 

составляет 32% от размера социальной пенсии по старости, при достижении воз-

раста 80 лет - 100% от размера социальной пенсии по старости и пр.). 
                                                           
30 Например, в п. «в» ст.49 Закона о военных пенсиях. 
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Проведенный анализ показал, что: 

1. Социально-экономические основы пенсионного обеспечения лиц, уво-

ленных с военной службы по пенсионным основаниям, связаны с прекращением 

военной службы и соответствующих трудовых отношений и реализацией права на 

пенсионные выплаты за счет бюджетных ассигнований, выделенных той или иной 

силовой структуре по последнему месту службы указанных лиц (в случае службы 

по контракту) или за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, 

предоставляемых бюджету ПФР (в случае службы по призыву или при наличии 

страховой пенсии). 

2. Применительно к вариативным силовым структурам наблюдается раз-

нонаправленная динамика изменения численности военных пенсионеров (в Мин-

обороны России имеет место тенденция уменьшения числа лиц, получающих во-

енную пенсию от этого Министерства, в то время как в МВД России их число 

увеличивается, обогнав на данный момент число военных пенсионеров Минобо-

роны России). Однако по размеру средние пенсии за выслугу лет, получаемые в 

Минобороны России, выше, чем их аналоги в МВД России. 

3. За последние годы расходы на военные пенсии во всех силовых струк-

турах государства составляют примерно 4% всех расходов бюджета. В бюджетах 

силовых структур эти расходы могут быть разными. Так, в бюджете Минобороны 

России они составляли за 2016-2021 гг. в среднем 19% за год; в бюджете МВД 

России они увеличились с 15,4% - в 2010 году до 25,8% - 2020 году. 

4. Темпы увеличения размера военных пенсий не соответствуют росту ин-

фляции и динамике индексации страховых пенсий (так, в 2020 году военная пен-

сия была увеличена на 3,0%, как и денежное довольствие военнослужащих, в то 

время как инфляция в этом году составила 4,9%; страховые же пенсии выросли на 

6,6%). В 2022 году планируется индексация военных пенсий на уровень чуть вы-

ше уровня инфляции (на 8,6%) и повышение понижающего коэффициента до 

74%. 
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5. Размер военной пенсии за выслугу лет может быть ниже ПМП, установ-

ленного в регионе, что предполагает соответствующие региональные социальные 

доплаты к пенсии, однако их получение возможно только при определенных ус-

ловиях, которые могут быть трудно выполнимыми для военного пенсионера. 

 

2.2 Анализ алгоритмов формирования отдельных видов военных пенсий 

Как отмечалось ранее, основными видами военных пенсий являются: пен-

сия за выслугу лет, по инвалидности и по случаю потери кормильца. При условии 

вступления в систему ОПС с соответствующей уплатой страховых взносов и при 

иных необходимых условиях военные пенсионеры (или военнослужащие после 

увольнения с военной службы по иным основаниям, помимо пенсионных) могут 

стать получателями страховой пенсии. Основным же видом военной пенсии явля-

ется пенсия за выслугу лет. 

Условия назначения пенсии за выслугу лет для военнослужащих диффе-

ренцированы, согласно двум базисным основаниям: 

1) при наличии полной выслуги лет (на день увольнения с военной службы 

выслуги не менее 20 лет, независимо от возраста и продолжительности общего 

трудового стажа); 

2) при отсутствии полной выслуги лет (менее 20 лет) по: достижении пре-

дельного возраста пребывания на военной службе; состоянию здоровья или в свя-

зи с организационно-штатными мероприятиями и достижении на день увольнения 

45-летнего возраста, при общем трудовом стаже 25 календарных лет и более, из 

которых не менее 12 лет 6 месяцев составляет выслуга лет. 

Выслуга лет на военной службе определяется в календарном и в льготном 

исчислениях. В календарном исчислении в нее включены периоды службы, как по 

контракту, так и по призыву31. «Целью льготного исчисления является дифферен-

                                                           
31 В т.ч. время пребывания в плену, если пленение не было добровольным и военнослужащий, находясь 
в плену, не совершил преступления против Родины, а также время отбытия наказания и содержания под 
стражей военнослужащего, необоснованно привлеченного к уголовной ответственности или репресси-
рованного, но впоследствии реабилитированного [140]. 
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цирование дополнительных льгот, преференций и компенсаций, гарантированно 

предоставляемых военнослужащим, выполняющим (выполнявшим) задачи в осо-

бых условиях» [132, с.16-17]32. 

Исследователями, экспертами уже неоднократно поднимался вопрос о том, 

что на практике (с учетом льготного исчисления срока военной службы) 

возможна ситуация, когда выслуга лет военнослужащего может превышать 

максимальную выслугу, учитываемую при расчете пенсии за выслугу лет. Однако 

продолжительность такой выслуги не влияет на размер данной пенсии. В связи с 

этим можно поддержать предложение ряда авторов о возможности «зачета "избы-

точного" периода службы, не учитываемого при определении размера пенсии за 

выслугу лет, в страховой стаж» [113, с.50]. Действительно, военный пенсионер 

сможет быстрее «заработать» необходимый страховой стаж. Но, как представля-

ется, следует внести и еще одно предложение: «пересмотреть коэффициент для 

расчета страховой пенсии по старости, который военный пенсионер может полу-

чить за такой стаж» [154]. В настоящее время он составляет 1,8 баллов, что с уче-

том стоимости 1-го пенсионного балла (например, в 2021 году стоимость одного 

пенсионного балла составила 98,86 руб. [5]) составит незначительную прибавку к 

страховой пенсии. 

Вместе с тем при первом и втором основаниях назначения пенсии за вы-

слугу лет возраст военнослужащего при выходе на пенсию может быть меньшим, 

чем общеустановленный пенсионный возраст. 

Для реализации права на пенсию за выслугу лет необходим помимо на-

званных выше условий еще и увольнение с военной службы (этим данная пенсия 

                                                           
32 Действующим законодательством предусмотрены, в частности, следующие основания льготного ис-
числения продолжительности военной службы: «участие в боевых действиях, контртеррористических 
операциях, выполнение задач в условиях чрезвычайного положения и при вооруженных конфликтах; 
прохождение военной службы за пределами России; в районах Крайнего Севера и приравненных к ним 
местностях, а также в местностях с неблагоприятными климатическими и экологическими условиями, в 
т.ч. отдаленных; на воинских должностях, исполнение обязанностей по которым связано с повышенным 
риском и опасностью для жизни и здоровья; в воинских частях, на кораблях, воздушных судах, привле-
каемых к выполнению специальных задач» [112, с.229]. 
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«отличается, например, от досрочной страховой пенсии по старости в связи с осо-

быми условиями труда» [132, с.18]). 

В настоящее время, согласно Федеральному закону «О воинской обязанно-

сти и военной службе», установлены предельные сроки пребывания на военной 

службе (например, для полковника и капитана 1-го ранга - это 55 лет). Однако для 

военнослужащих, имеющих воинские звания Маршала Российской Федерации, 

генерала армии, адмирала флота, этот срок устанавливается решением Президента 

России (одна из новелл, введенных в конце ноября 2021 года) [8]. «Тенденция 

увеличения продолжительности государственной службы отмечается не только 

для военнослужащих, но и для федеральных и муниципальных гражданских слу-

жащих, занимающих руководящие должности» [12]. 

Что касается расчета пенсии за выслугу лет, то согласно Закону о военной 

пенсии: 

- «уволенные по первому основанию: за выслугу 20 лет - 50% от сумм де-

нежного довольствия + 3% за каждый год службы свыше 20 лет, но всего не более 

85% от данных сумм; 

- уволенные по второму основанию: за общий трудовой стаж 25 лет - 50% 

от сумм денежного довольствия + 1% за каждый год стажа сверх 25 лет» [32]. 

Расчет размера пенсии за выслугу лет производится с учетом денежного 

довольствия (содержания) военнослужащего. При этом понятие «денежное до-

вольствие военнослужащего» для исчисления пенсии за выслугу лет отличается 

по своему содержанию от аналогичного понятия, закрепленного соответствую-

щими статьями Федерального закона «О статусе военнослужащих» и «имеет са-

мостоятельное нормативное значение для целей исчисления пенсии и ее пере-

смотра военным пенсионерам» [92].  

На основании действующих норм права [60] указанное довольствие для 

исчисления пенсии за выслугу лет состоит из: 1) месячного оклада в соответствии 

с присвоенным воинским званием (оклад по воинскому званию) (Приложение 3); 

2) месячного оклада в соответствии с занимаемой воинской должностью (оклад 
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по воинской должности) (Приложение 4), которые в совокупности и составляют 

оклад месячного денежного содержания военнослужащих (оклад денежного со-

держания); 3) ежемесячной надбавки (процентной надбавки) за выслугу лет, 

«включая выплаты в связи с индексацией денежного довольствия»33. 

Вместе с тем Федеральным законом «О статусе военнослужащих» преду-

смотрены и дополнительные выплаты военнослужащим, проходящим военную 

службу по контракту: ежемесячная процентная надбавка за выслугу лет к окладу 

денежного содержания34; ежемесячная надбавка к окладу по воинской должности 

за классную квалификацию (квалификационные разряд, категорию)35; ежемесяч-

ная надбавка к окладу по воинской должности за работу со сведениями, состав-

ляющими государственную тайну; ежемесячная надбавка к окладу по воинской 

должности за особые условия военной службы36; ежемесячная надбавка к окладу 

по воинской должности за выполнение задач, непосредственно связанных с рис-

ком для жизни и здоровья в мирное время; ежемесячная надбавка к окладу по во-

инской должности военнослужащим, имеющим высшее юридическое образование 

и занимающим воинские должности юридической специальности; премия за доб-

росовестное и эффективное исполнение должностных обязанностей; ежегодная 

материальная помощь и др. Таким образом, для расчета пенсии за выслугу лет де-

нежное довольствие военнослужащих, проходящих военную службу по контрак-

ту, учитывается не в полном объеме и состоит лишь из несколько составляющих. 

                                                           
33 Ст.43 Закона о военных пенсиях. 
34 Установлена в следующих размерах: «10% - при выслуге от 2 лет до 5 лет; 15% - при выслуге от 5 лет 
до 10 лет; 20% - при выслуге от 10 лет до 15 лет; 25% - при выслуге от 15 лет до 20 лет; 30% - при вы-
слуге от 20 лет до 25 лет; 40% - при выслуге 25 лет и более» //Ч.13 ст.2 Федерального закона от 
07.11.2011 №306-ФЗ [14]. 
35 Предусмотрена в отношении представителей, к примеру, летного, летно-испытательного состава 
авиации, личного состава подразделений и частей, занятых на работах с оружием массового уничтоже-
ния (ОМУ). 
36 Например, 100% - в центральном аппарате Минобороны России; 70% - в экипажах подводных лодок 
/крейсеров/, автономных глубоководных /подводных/ аппаратов, размещенных на надводных кораблях 
/судах/, в технических экипажах глубоководных станций, в экипажах строящихся подводных лодок, ин-
структорского состава учебных заведений и подразделений, занятых профессиональным обучением спе-
циалистов атомных подводных лодок, и т.п.). 
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Индексация денежного довольствия военнослужащих влияет и на рост во-

енных пенсий. Она должна осуществляться с учетом уровня инфляции (потреби-

тельских цен), при этом «ежегодное увеличение может быть установлено на оче-

редной финансовый год в размере, превышающем 2% уровень инфляции» (ст.43 

Закона о военных пенсиях). Однако данное положение на практике исполняется 

не всегда. Так, по мнению экспертов, только за период 2012-2017 гг. размеры ок-

ладов военнослужащих были занижены из-за неполученной индексации в среднем 

на 19-24% [94] (Приложение 5). Например, у старшего лейтенанта оклад по во-

инскому званию в 2018 году был установлен в размере 10920 руб.; с учетом же 

всех индексаций за 2012-2017 годы, если бы они были проведены в соответствии 

с действующим законодательством, он должен составить 14344,72 руб., т.е. зани-

жен на 24%. Аналогичная ситуация и с должностными окладами: например, для 

командира взвода (10-й тарифный разряд) в 2018 году был установлен оклад - 

20800 руб., хотя должен был бы составить - 27280,24 руб., т.е. занижен также на 

24%. 

Данное занижение размера денежного довольствия отразилось и на воен-

ных пенсиях, так как их размер корректируется в соответствии с изменениями де-

нежного довольствия военнослужащих. На момент написания данной диссерта-

ционной работы планируемое повышение денежного довольствия военнослужа-

щих в 2022-2024 гг. должно составить 4% ежегодно [119]. 

Вместе с тем существует еще один показатель роста денежного довольст-

вия военнослужащих, а именно - «превышение уровня оплаты труда в ведущих 

отраслях экономики» [84]. Если исходить из средней заработной платы в нефтега-

зовой отрасли, финансовом секторе, на транспорте, то «она составила в 2021 году 

63,2 тыс. руб., в Минобороны России средний уровень денежного довольствия во-

еннослужащего в воинском звании "лейтенант" составляет в 2021 году 81,2 тыс. 

руб.» [84]. Если основываться на приведенных цифрах, то такое превышение су-

ществует. 
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Для определения размера пенсии за выслугу лет с 01.01.2012 сумма де-

нежного довольствия, состоящая из названных ранее выплат, ограничена в разме-

ре т.н. понижающим коэффициентом. Согласно ч.2 ст.43 Закона о военных пенси-

ях понижающий коэффициент, равный 54%, должен ежегодно возрастать (по ре-

шению Правительства России) не менее чем на 2%, пока не составит 100%. Одна-

ко фактическая его корректировка отличается от той, что предусмотрена этим За-

коном (таблица 11). Данный коэффициент составил, в частности: с 01.01.2015 - 

62,12%; с 01.10.2015 - 66,78%; с 01.02.2016 - 69,45%; с 01.02.2017 - 72,23%; с 

01.10.2019 - 73,68%; с 01.01.2022 - 74%. 

 

Таблица 11 - Плановый и фактический рост понижающего коэффициента к воен-
ным пенсиям, 2012-2022 гг. 

 
Дата назначения, 
исчисления, пе-
рерасчета и вы-
платы военной 
пенсии за выслу-
гу лет 

Значение понижающего коэффициента по от-
ношению к составляющим элементам денежно-
го довольствия военнослужащих, учитываемым 
при назначении, исчислении, перерасчете и вы-
плате военной пенсии за выслугу лет, % 

Законодательный акт, 
закрепивший фактиче-
ский понижающий коэф-
фициент 

плановое фактическое 
С 01.01.2012 54 54  
С 01.01.2013 56 56 ФЗ №216 от 03.12.2012 [28] 
С 01.10.2013 58,05 
С 01.01.2014 58 60,05 ФЗ №349 от 02.12.2013 [29] 
С 01.10.2014 62,12 
С 01.01.2015 60 
С 01.10.2015 66,78 ФЗ №397 от 01.12.2014 [17] 
С 01.01.2016 62 
С 01.02.2016 69,45 ФЗ №367 от 14.12.2015 [18] 
С 01.01.2017 64 
С 01.02.2017 72,23 ФЗ №430 от 19.12.2016 [19] 
С 01.01.2018 66 
С 01.01.2019 68 
С 01.10.2019 73,68 ФЗ №460 от 11.12.2018 [20] 
С 01.01.2020 70 ФЗ №381 от 02.12.2019 [21] 
С 01.01.2021 72 ФЗ №397 от 08.12.2020 [22] 
С 01.01.2022 74 74 ФЗ №396 от 06.12.2021 [23] 

 

Как видно из приведенной таблицы, в соответствии с Законом о военных 

пенсиях плановое повышение данного коэффициента должно было осуществлять-

ся более равномерно. Однако, в конечном итоге, к 2022 году плановый и фактиче-
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ский коэффициенты должны совпасть. При этом с 01.10.2019 по 01.01.2022 пони-

жающий коэффициент оставался на одном уровне. 

Формула расчета военной пенсии за выслугу лет такова: 
 

Рп = ((ОкВД + ОкВЗ + НВЛ) * ПК * ((50%+3% * СТ)/100%), где: 
 

 

Рп - размер военной пенсии за выслугу лет 
ОкВД - должностной оклад; 
ОкВЗ - оклад, полагающийся по званию; 
НВЛ - надбавка, предоставляемая за выслугу лет. 
ПК - размер понижающего коэффициента на текущий момент. 
СТ - количество лет, которые были отслужены сверх положенной выслуги. 

 

Для примера исчислений пенсии за выслугу лет произведем расчет ее раз-

мера при следующих заданных условиях: воинское звание «старший лейтенант», 

выслуга - 25 лет 1 месяц, должность - «командир мотострелкового (танкового) 

взвода». Исходные данные (за 2021 год): оклад по воинской должности - 23322 

руб. (13-й тарифный разряд); оклад по воинскому званию - 11390 руб.; процент-

ная надбавка за выслугу лет - 40% - 13884,8 руб.; понижающий коэффициент - 

73,68%; % за выслугу 25 лет 1 месяц - 50% + 3% х 5 = 65% (50% сумм денежного 

довольствия за 20 лет выслуги + 3% за каждый год сверх 20 лет, но не более 85% 

от сумм денежного довольствия). В цифровом выражении: 1) 23322 руб. + 11390 

руб. = 34712 руб. + 13884,8 руб. = 48596,8 руб.; 2) 48596,8 руб. x 73,68% = 

35806,12 руб.; 3) 35806,12 руб. x 65% = 23273,98 руб. (размер пенсии за выслугу 

лет, назначаемой указанному офицеру) [101]. 

Алгоритм расчета размера пенсии за выслугу лет следующий: 1) оклад по 

воинской должности + оклад по воинскому званию = оклад денежного содержа-

ния + 40-процентная надбавка за выслугу лет (полученное число - база для исчис-

ления пенсии за выслугу лет); 2) базу для исчисления пенсии за выслугу лет ум-

ножают на понижающий коэффициент; 3) полученное число умножают на % за 

выслугу 25 лет 1 месяц. Перерасчет военной пенсии за выслугу лет производится 

при изменении параметров, необходимо обусловливающих ее размер, в частно-
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сти: при уточнении выслуги лет37; при подтверждении в установленном порядке 

периодов военной службы, прежде не включенных в выслугу лет для определения 

размера пенсии; при пересмотре пенсий, реализуемом на основании ст.49 Закона 

о военных пенсиях. 

Как отмечалось, военные пенсионеры, если сумма их материального обес-

печения ниже прожиточного минимума пенсионера, установленного в субъекте 

Российской Федерации, имеют право на социальные доплаты к пенсии [6]. В свя-

зи с этим следует поддержать инициативу Минобороны России по организации 

ежегодного мониторинга социально-экономического и правового положения во-

еннослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей [136], 

что даст возможность не только отслеживать негативные тенденции в их матери-

альном обеспечении, но и вовремя принимать меры. 

При расчете пенсии за выслугу лет учитываются некоторые дополнитель-

ные надбавки и районные коэффициенты. Например, пенсия за выслугу лет по-

вышается военнослужащим, получившим инвалидность из-за военной травмы38, 

инвалидам-участникам Великой Отечественной войны39, инвалидам I группы ли-

бо достигшим 80 лет40, военнослужащим, имеющим почетные звания и награды41. 

Некоторые надбавки к военной пенсии формируются исходя из расчетного разме-

ра пенсии, равного размеру социальной пенсии. Соответственно, увеличение дан-

ной пенсии одновременно приводит и к увеличению надбавок к военной пенсии42. 

При расчете выслуги лет применяется районный коэффициент, который 

имеет предельное значение 2. Однако если условия, где проходила военная служ-

                                                           
37 В случае неправильного по вине должностных лиц расчета выслуги лет, влияющей на размеры пенсии 
и надбавки, перерасчет последней производится за все время, за которое она подлежала выплате в 
бóльшем размере, но не более чем за 3 года. 
38 От 100% до 300% расчетного размера пенсии. 
39 От 150% до 250% расчетного размера пенсии; лицам, награжденным знаком «Жителю блокадного Ле-
нинграда», ставшим инвалидами, от 100% до 200% расчетного размера пенсии. 
40 На уход за ними в размере 100% расчетного размера пенсии. 
41 Героям Советского Союза, Героям России, лицам, награжденным Орденом Славы трех степеней - по-
вышение составляет 100% размера пенсии; Героям Социалистического труда и Героям Труда Россий-
ской Федерации - 50% размера пенсии и пр. 
42 Очередная индексация социальной пенсии предусмотрена в апреле 2022 года, размер социальной пен-
сии будет равен почти 11 тыс. руб. По сравнению с 2021 годом ее рост составит почти 800 руб. 
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ба, не относятся к сложным (из-за климатических, географических и иных факто-

ров), то такой коэффициент не применяется. 

Перерасчет военных пенсий связан с повышением денежного довольствия, 

индексацией пенсии, увеличением понижающего коэффициента. Сравним темпы 

роста денежного довольствия военнослужащих, военных пенсий за выслугу лет и 

уровня инфляции с 2017 по 2021 гг. (таблица 12): 

 

Таблица 12 - Темпы роста денежного довольствия военнослужащих, военных 
пенсий за выслугу лет, страховых пенсий по старости и уровня инфляции с 2017 
по 2021 гг. 

 
 2017 2018 2019 2020 2021 
Рост денежного довольствия военнослу-
жащих, % 

0 4,0 [45] 4,3 [46] 3,0 [47] 3,7 [48] 

Рост военных пенсий за выслугу лет, % 2,78 4,0 5,75 3,0 3,7 
Рост инфляции, в % 2,52 4,27 3,05 4,91 8,4 

 

Из таблицы 12 следует, что в 2017 году денежное довольствие военнослу-

жащих не индексировалось, а рост военных пенсий за выслугу был выше уровня 

инфляции. Однако в последующем увеличение денежного довольствия военно-

служащих (за исключением 2019 года) происходило на ту же величину, что и рост 

военных пенсий. Вместе с тем в 2018, 2020 и 2021 годах это повышение было ни-

же уровня инфляции. 

Помимо пенсии за выслугу лет к военным пенсиям относится и пенсия по 

инвалидности43. Для получения права на эту пенсию важны: 1) срок наступления 

инвалидности; 2) причина получения инвалидности. На основании действующего 

законодательства пенсия по инвалидности назначается в размерах: инвалидам 

вследствие военной травмы I-й и II-й групп - 85%, III-й группы - 50%; инвалидам 

вследствие заболевания, полученного в период военной службы, I-й и II-й групп - 

75%, III-й группы - 40% соответствующих сумм денежного довольствия. Преду-
                                                           
43 «Для военнослужащих, проходивших военную службу по контракту, ставших инвалидами в период ее 
прохождения или не позднее 3-х месяцев после увольнения в запас (отставку), либо если инвалидность 
наступила позднее этого срока, но вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных в 
период прохождения военной службы, независимо от ее продолжительности» [32]. 
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смотрены и надбавки к пенсии по инвалидности44. Для пенсии по инвалидности 

установлены и минимальные пределы45. Специфика военной пенсии по инвалид-

ности в том, что ее получатели - военнослужащие, ставшие инвалидами, подраз-

делены на категории: на тех, кто получил данную инвалидность в связи с испол-

нением обязанностей военной службы (инвалиды, получившие военную травму - 

ранение, контузию, увечье или профессиональное заболевание), и тех, чья инва-

лидность с ними не связана (заболевание/увечье, полученные в период военной 

службы, но не связанные с исполнением служебных обязанностей). Соответст-

венно, размеры пенсии по инвалидности для второй из названных категорий на 

25-50% (в зависимости от групп инвалидности) ниже, чем для первой категории. 

Нередко грань между названными категориями непрозрачна, что вызывает судеб-

ные споры при решении конкретных вопросов, связанных с установлением инва-

лидности военнослужащего. Законом о военных пенсиях установлено, что важ-

ным моментом в данном случае является установления факта отсутствия связи 

между заболеванием/увечьем и исполнением обязанностей военной службы, что 

вменено в обязанность военно-врачебных комиссий. 

Еще одним видом военной пенсии является пенсия по случаю потери кор-

мильца, которая выплачивается в случае смерти военнослужащего и при наличии 

у него иждивенцев (нетрудоспособных членов семьи умершего) [72; 129]. В связи 

с этим сравним условия получения, круг получателей данной пенсии, ее размер в 

случаях: если погибший/умерший был военнослужащим, проходившим службу по 

контракту и по призыву (таблица 13). 

                                                           
44 Надбавки к пенсии по инвалидности составляют (ст.24 Закона о военных пенсиях): «инвалидам I 
группы либо достигшим 80-летнего возраста - на уход за ними - 100% РРП; неработающим инвалидам I 
и II групп, на иждивении которых находятся нетрудоспособные члены семьи, - от 32 до 100% РРП в за-
висимости от числа таких иждивенцев; участникам ВОВ - 32% РРП, а лицам из их числа, достигшим 80 
лет, - 64% РРП; инвалидам вследствие военной травмы по достижении ими 60 и 55 лет (соответственно 
мужчины и женщины) - 100% РРП». За основу берется расчетный пенсионный капитал. 
45 Пенсия по инвалидности не может быть ниже: для инвалидов вследствие военной травмы I-й и II-й 
групп - 300%, III-й группы - 150% установленной законодателем базовой части социальной пенсии по 
старости; для инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы, I-й и II-й 
групп - 130%, III-й группы - 100% установленной законодателем базовой части социальной пенсии по 
старости. 

consultantplus://offline/ref=F349F00182E9DB8B3288DC32CAFAB0165B8AFF24707A876C99957609E577203A355DD0E051E6E3DDFB457FCE10269CE76C4C6F5EB0CAH
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Таблица 13 - Сравнение пенсии по случаю потери кормильца за  
погибшего/умершего военнослужащего, проходившего военную службу  
по контракту и по призыву 
 

Пенсия по случаю 
потери кормильца 

За военнослужащего, проходившего 
службу по контракту 

За военнослужащего, проходившего 
службу по призыву 

Нормативная пра-
вовая база 

Закон о военной пенсии. Федеральный закон «О государствен-
ном пенсионном обеспечении в Рос-
сийской Федерации». 

Условия назначе-
ния пенсии 

Смерть кормильца наступила: а) в пе-
риод военной службы; 
б) не позже 3-х месяцев со дня уволь-
нения со службы; 
в) позже данного срока, но вследствие 
ранения, контузии, увечья или заболе-
вания в период службы46. 

Смерть кормильца наступила: 
а) в период военной службы; 
б) не позже 3-х месяцев со дня уволь-
нения со службы; 
в) позже данного срока, но вследствие 
ранения, контузии, увечья или забо-
левания в период службы47. 

Круг получателей 
пенсии 

Нетрудоспособные члены семьи (не-
трудоспособные дети; нетрудоспособ-
ные родители и супруга, если они по-
сле смерти кормильца утратили источ-
ник средств к существованию). 
Особенности пенсии семьям пенсионе-
ров из числа военнослужащих-
контрактников48. 
Льготные условия назначения пенсии 
для членов семьи умершего/погибшего 
от военной травмы контрактника. Для 
отдельных категорий из числа членов 
семьи такого контрактника предусмот-
рено право получения одновременно 2-
х пенсий. 

Нетрудоспособные члены семьи (не-
трудоспособные дети; нетрудоспо-
собные родители и супруга, если они 
после смерти кормильца утратили 
источник средств к существованию). 

Размеры пенсии 40-50% от соответствующих сумм де-
нежного довольствия (по разным при-
чинам смерти/гибели военнослужаще-
го) на каждого нетрудоспособного чле-
на семьи. 

200% размера социальной пенсии в 
случае смерти кормильца вследствие 
военной травмы (на каждого нетрудо-
способного члена семьи);  
150% размера социальной пенсии в 
случае потери кормильца вследствие 
заболевания, полученного в период 
военной службы (на каждого нетру-
доспособного члена семьи). 

 

 

                                                           
46 «а семьям пенсионеров из числа этих лиц - если кормилец умер в период получения пенсии или не 
позднее пяти лет после прекращения выплаты ему пенсии» [32]. 
47 П.3 ст.8 Закона №166-ФЗ [13]. 
48 «если кормилец умер в период получения пенсии или не позднее пяти лет после прекращения выпла-
ты ему пенсии. При этом семьи бывших военнослужащих, умерших во время пребывания в плену (если 
они не совершили преступлений против Родины), и семьи военнослужащих, пропавших без вести в пе-
риод военных действий, приравниваются к семьям погибших на фронте» [32]. 
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Продолжение Таблицы 13 

Минимальные раз-
меры пенсии 

150-200% расчетного размера пенсии 
(по причинам смерти/гибели военно-
служащего). 

Не установлены. 

Период назначения 
пенсии 

на весь период, в течение которого 
член семьи умершего считается нетру-
доспособным, а членам семьи, достиг-
шим возраста: мужчины - 60 лет, жен-
щины - 55 лет, - пожизненно. 

на весь период, в течение которого 
член семьи умершего считается не-
трудоспособным, а членам семьи, 
достигшим возраста: мужчины - 60 
лет, женщины - 55 лет, - пожизненно. 

 

Таким образом, из таблицы следует, что условия назначения и целый ряд 

иных параметров пенсии по случаю потери кормильца идентичны для пенсий за 

умершего/погибшего военнослужащего, проходившего службу по контракту и по 

призыву. Одновременно есть ряд отличий, связанных с кругом получателей пен-

сии, ее размером.  

Отметим и надбавки, устанавливаемые к данной пенсии по Закону о воен-

ных пенсиях (например, детям-инвалидам и инвалидам с детства I и II групп, по-

терявшим обоих родителей, либо указанным детям умершей одинокой матери - 

32% расчетного размера пенсии и др.). Если сравнивать гражданское и военное 

законодательство, то, как отмечено рядом авторов, «гражданское законодательст-

во предусматривает более широкий круг лиц, имеющих право на возмещение вре-

да, причиненного смертью кормильца» [100]. В частности, к этому кругу лиц от-

носятся «и другие нетрудоспособные лица, состоявшие на иждивении погибшего 

(умершего), а также лица, состоявшие на иждивении умершего, но ставшие не-

трудоспособными в течение пяти лет после его смерти» [100]. 

Подведем предварительные итоги. 

1. Пенсия за выслугу лет является одной из основных видов военных пен-

сий, выступая в российской пенсионной системе государственной гарантией пре-

дотвращения риска материальной необеспеченности военнослужащих, уволенных 

с военной службы по пенсионным основаниям, что дает им возможность получать 

ежемесячные пенсионные выплаты, которые в среднем выше по своей величине 

размера выплат страховой пенсии по старости.  
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2. Однако механизм назначения, исчисления, перерасчета и выплаты такой 

пенсии нуждается в совершенствовании, что будет раскрыть в заключительной 

части работы. Здесь лишь наметим направления такого совершенствования: 

- пересмотр надбавок к денежному довольствию военнослужащего, кото-

рые могли бы быть включены в базу для расчета пенсии за выслугу лет; 

- совершенствование механизма формирования страховой пенсии военно-

служащего в период несения им военной службы; 

- пересмотр баллов ИПК при расчете страховой пенсии по старости за пе-

риод несения военной службы; 

- расширение круга лиц, имеющих право получать пенсию по случаю по-

тери кормильца (приведение его в соответствие с кругом лиц, имеющих право на 

возмещение вреда, причиненного смертью кормильца, по гражданскому законо-

дательству); 

- формирование механизма гарантий своевременной и полноценной индек-

сации денежного довольствия и военных пенсий в соответствии с действующим 

законодательством; 

- создание механизмов для вовлечения военнослужащих в систему негосу-

дарственного пенсионного обеспечения. 

 

2.3 Особенности пенсионного обеспечения в силовых структурах государства 

Рассмотренный выше механизм пенсионного обеспечения военнослужа-

щих Минобороны России действует и в отношении лиц, проходящих (проходив-

ших) военную службу в других силовых структурах нашего государства, т.к. 

обеспечение их денежным довольствием в целом аналогично обеспечению, пре-

дусмотренному для военнослужащих ВС России, что может быть продемонстри-

ровано на примере структуры денежного довольствия сотрудников органов внут-

ренних дел (ОВД), подведомственных МВД России (Приложение 6). Его струк-

туру составляют: ежемесячный оклад в соответствии с занимаемой должностью, 

ежемесячный оклад в соответствии с присвоенным специальным званием, ежеме-
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сячные и другие дополнительные выплаты (за стаж службы, квалификационные 

звания сотрудников ОВД, особые условия службы, работу со сведениями, состав-

ляющими государственную тайну, особые достижения в службе и др.). Однако 

процедуры назначения, исчисления, перерасчета и выплаты пенсии за выслугу лет 

в той или иной силовой структуре имеют свою специфику, обусловленную рядом 

факторов. 

Во-первых, наличием действующей системы силовых структур государст-

ва, что предполагает их условное разделение на войсковой, правоохранительный 

и обеспечивающей национальную безопасность компоненты, реализующие раз-

ные цели, задачи и функции. В связи с этим принято выделять спецслужбы (орга-

ны безопасности), к числу которых отнесены Служба внешней разведки Россий-

ской Федерации (СВР России), ФСБ России, Федеральная служба охраны Россий-

ской Федерации (ФСО России), Главное управлении специальных программ Пре-

зидента Российской Федерации (ГУСП), где штатные должности сотрудников 

преимущественно замещают военнослужащие - контрактники. К числу правоох-

ранительных государственных структур относятся: МВД России, МЧС России, 

Росгвардия, ФСИН России, Федеральная служба судебных приставов, органы во-

енной прокуратуры, военные следственные органы СК России, система военных 

судов. Перечисленное обусловливает отсутствие единого (по аналогии с ПФР) для 

всех силовых структур государства специализированного органа, обеспечиваю-

щего назначение, исчисление, перерасчет и выплату различных видов военных 

пенсий, вместо этого существуют группы таких органов, дифференцированных по 

их ведомственной принадлежности49. 

Вместе с тем периоды военной службы в разных силовых структурах госу-

дарства имеют особое значение при расчете и перерасчете пенсии за выслугу лет. 

В частности, пенсионное обеспечение лиц, указанных в Законе о военных пенси-

ях, определяется законодателем в зависимости от последнего места их службы и 
                                                           
49 Например, для спецслужб таковым является Финансово-экономическое управление Службы обеспече-
ния деятельности ФСБ России (ФЭУ 7 Службы ФСБ России), действующее в т.ч. на основании соответ-
ствующего Приказа ФСБ России [64]. Подробнее см. также [69]. 
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не связано с тем, срок службы по какому ведомству составил бóльшую часть вы-

слуги лет. В связи с этим при реализации на практике это положение вызывает 

ряд судебных споров. Например, у военнослужащего возникло право на пенсию 

по линии Минобороны России при увольнении с военной службы из данного ве-

домства, однако не было им изначально реализовано (т.к. с заявлением о назначе-

нии ему пенсии за выслугу лет после увольнения с военной службы он не обра-

щался).  

После увольнения он принимает решение продолжить службу в органах 

Государственной противопожарной службы /ГПС/ МЧС России). В этом случае 

его право на получение пенсии за выслугу лет непосредственно по линии Мин-

обороны России не может быть реализовано после увольнения из органов ГПС 

МЧС России (пенсия за выслугу лет будет рассчитываться по последнему месту 

военной службы) [68; 90]. 

Во-вторых, сохранением различий в уровне и механизмах формирования 

денежного довольствия. Несмотря на попытки унифицировать необходимое эко-

номическое основание пенсии за выслугу лет - денежное довольствие военнослу-

жащих, сохраняются различия, как в его уровне, так и механизмах формирования 

для разных силовых структур. Так, должностные оклады сотрудников органов во-

енной прокуратуры, военных следственных органов СК России, военных судов 

устанавливаются в процентном отношении от должностного оклада главы (его 

первого заместителя) соответствующего ведомства; в иных силовых структурах - 

на основе тарифного разряда. 

Сравнительный анализ размеров окладов по воинскому (специальному) 

званию в ряде силовых структур (органов) представлен в таблице 14. 
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Таблица 14 - Сравнительный анализ размеров окладов по воинскому (специаль-
ному) званию, официально предусмотренных в ряде силовых структур (органов) 
Российского государства 
 

Минобороны России МВД России50 ФСИН России51 
Воинское зва-

ние 
Размер 
оклада, 
руб.52 

Специальное 
звание 

Размер 
оклада, 

руб. 

Специаль-
ное 

звание 

Размер 
оклада, 

руб. 
По ведом-
ственно-
му нор-

мативно-
му право-

вому 
акту53 

По По-
станов-
лению 
Прави-

тельст-
ва 

России54 
Рядовой, мат-
рос 

5424 5000 Рядовой: поли-
ции, внутрен-
ней службы, 
юстиции 

5000 Рядовой 
внутренней 
службы 

5424 

Ефрейтор, 
старший мат-
рос 

5966 5500 - - - - 

Младший сер-
жант, старшина 
второй статьи 

6509 6000 Младший сер-
жант: полиции, 
внутренней 
службы, юсти-
ции 

6000 Младший 
сержант 
внутренней 
службы 

6509 

Сержант, 
старшина пер-
вой статьи 

7051 6500 Сержант: по-
лиции, внут-
ренней служ-
бы, юстиции 

6500 Сержант 
внутренней 
службы 

7051 

 

                                                           
50 Приложение №4 «Размеры месячных окладов в соответствии с присвоенным специальным званием 
сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации» к Постановлению Правительства Россий-
ской Федерации от 03.11.2011 №878 [51]. 
51 Приложение №2 «Размеры месячных окладов в соответствии с присвоенным специальным званием 
сотрудников уголовно-исполнительной системы Российской Федерации» к Постановлению Правитель-
ства Российской Федерации от 13.11.2019 №1440 [49]. 
52 Что касается несовпадения размеров окладов по воинским званиям в ВС России, регламентированных, 
с одной стороны, правительственным актом, а с другой стороны - ведомственным актом, это возможно 
объяснить упущением сотрудников соответствующих структур, отвечающих за подготовку проектов 
нормативных правовых актов в соответствии с ежегодно утверждаемыми руководителями федеральных 
органов исполнительной власти планами подготовки нормативных правовых актов Правительства Рос-
сии на очередной календарный год. Однако по общему правилу, бóльшей юридической силой обладает 
правительственный (а не ведомственный) нормативный правовой акт, регулирующий одни и те же об-
щественные отношения. 
53 Приложением №2 к Приказу Министра обороны Российской Федерации от 06.12.2019 №727 [60]. 
54 Приложение №3 «Размеры окладов по воинским званиям военнослужащих, проходящих военную 
службу по контракту» к Постановлению Правительства Российской Федерации от 05.12.2011 №992 [50]. 
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Продолжение Таблицы 14 

Старший сер-
жант, главный 
старшина 

7594 7000 Старший сер-
жант: полиции, 
внутренней 
службы, юсти-
ции 

7000 Старший 
сержант 
внутренней 
служб 

7594 

Старшина, 
главный кора-
бельный стар-
шина 

8136 7500 Старшина: по-
лиции, внут-
ренней служ-
бы, юстиции 

7500 Старшина 
внутренней 
служб 

8136 

Прапорщик, 
мичман 

8678 8000 Прапорщик: 
полиции, внут-
ренней служ-
бы, юстиции 

8000 Прапорщик 
внутренней 
службы 

8678 

Старший пра-
порщик, стар-
ший мичман 

9221 8500 Старший пра-
порщик: поли-
ции, внутрен-
ней службы, 
юстиции 

8500 Старший 
прапорщик 
внутренней 
службы 

9221 

Младший лей-
тенант 

10305 9500 Младший лей-
тенант: поли-
ции, внутрен-
ней службы, 
юстиции 

9500 Младший 
лейтенант 
внутренней 
службы 

10305 

Лейтенант 10848 10000 Лейтенант: по-
лиции, внут-
ренней служ-
бы, юстиции 

10000 Лейтенант 
внутренней 
службы 

10848 

Старший лей-
тенант 

11390 10500 Старший лей-
тенант: поли-
ции, внутрен-
ней службы, 
юстиции 

10500 Старший 
лейтенант 
внутренней 
служб 

11390 

Капитан, капи-
тан-лейтенант 

11932 11000 Капитан: поли-
ции, внутрен-
ней службы, 
юстиции 

11000 Капитан 
внутренней 
службы 

11932 

Майор, капи-
тан 3 ранга 

12475 11500 Майор: поли-
ции, внутрен-
ней службы, 
юстиции 

11500 Майор 
внутренней 
службы 

12475 

Подполковник, 
капитан 2 ранга 

13017 12000 Подполковник: 
полиции, внут-
ренней служ-
бы, юстиции 

12000 Подполков-
ник внут-
ренней 
службы 

13017 

Полковник, 
капитан 1 ранга 

14102 13000 Полковник: 
полиции, внут-
ренней служ-
бы, юстиции 

13000 Полковник 
внутренней 
службы 

14102 
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Продолжение Таблицы 14 

Генерал-майор, 
контр-адмирал 

21695 20000 Генерал-майор: 
полиции, внут-
ренней служ-
бы, юстиции 

20000 Генерал-
майор внут-
ренней 
службы 

21695 

Генерал-
лейтенант, ви-
це-адмирал 

23864 22000 Генерал-
лейтенант: по-
лиции, внут-
ренней служ-
бы, юстиции 

22000 Генерал-
лейтенант 
внутренней 
службы 

23864 

Генерал-
полковник, ад-
мирал 

27118 25000 Генерал-
полковник: по-
лиции, внут-
ренней служ-
бы, юстиции 

25000 Генерал-
полковник 
внутренней 
службы 

27118 

Генерал армии, 
адмирал флота 

29288 27000 Генерал поли-
ции Россий-
ской Федера-
ции 

27000 - - 

Маршал Рос-
сийской Феде-
рации 

32542 30000 -  - - 

 

Анализируя сведения данной таблицы, отметим, что исчисляемые в де-

нежном эквиваленте оклады по специальным званиям сотрудников ОВД ниже 

аналогичных окладов по воинским званиям Минобороны России и специальным 

званиям ФСИН России. Разница в окладах колеблется в интервале от 424 руб. до 

2118 руб. Представляется, что заниженные оклады сотрудников ОВД и ФСИН 

России дают почву для коррупции в этих структурах, снижают престиж службы в 

них. Заниженный размер окладов и по воинскому званию, как и по должности, 

существенным образом влияет на размер пенсии за выслугу лет. 

В Приложении 7 представлены результаты сравнительного анализа долж-

ностных окладов, установленных на 2021 год в Минобороны России и Росгвар-

дии. Анализируя сравнительные данные, можно сделать вывод, что должностные 

оклады по замещаемой должности в Росгвардии превышают их аналоги в Мин-

обороны России на: от 326 руб. (1-й тарифный разряд) и до 2550 руб. (49-й та-

рифный разряд). Указанный факт возможно объяснить необходимостью повыше-

ния уровня престижа военной службы в Росгвардии, как силовой структуры, объ-
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единившей войсковой и правоохранительный компоненты, и особым вниманием 

публичных властей к ее развитию и совершенствованию. 

Таким образом, в разных силовых структурах, где при формировании 

должностных окладов используется тарифный разряд по замещаемой должности, 

разница составляет: по 1-му тарифному разряду - 500-600 руб., по 25-му разряду - 

900-1000 руб., по 49 разряду - 2,5 тыс. - 3,5 тыс. руб. Соответственно, пенсии за 

выслугу лет (например, при одинаковой выслуге лет, воинскому званию, пример-

но идентичной должности) будут отличаться по своим размерам (таблица 15): 

 

Таблица 15 - Сравнительный анализ размера пенсии за выслугу лет в Миноборо-
ны России и МВД России (при идентичных исходных условиях) 

 
Условия Минобороны России Условия МВД России 

Заместитель коман-
дира роты, ст. лейте-
нант, выслуга 20 лет 

16524,35 Оперуполномочен-
ный, ст. лейтенант 
полиции, выслуга 20 
лет 

14489,46 

Заместитель коман-
дира мотострелковой 
(танковой роты), ка-
питан, выслуга 20 лет 

17217,76 Начальник отделения, 
капитан полиции, вы-
слуга 20 лет 

15325,39 

Командир мотострел-
кового (танкового) 
полка, полковник, вы-
слуга 20 лет 

20609,14 Начальник отдела, 
полковник полиции, 
стаж 20 лет 

19226,39 

 

Как видно из приведенной таблицы, при равных условиях, которые учиты-

ваются при назначении и расчете пенсии за выслугу лет, размер данных пенсий в 

Минобороны России и МВД России различаются: в Минобороны России они вы-

ше, чем в МВД России. 

Проведем сравнительный анализ размеров окладов по воинским должно-

стям в спецслужбах (Приложение 8). В зависимости от типовой должности раз-

мер оклада составляет от 12 тыс. руб. до 54 тыс. руб. (на 01.01.2021). Если срав-

нивать оклады в спецслужбах с аналогичными для иных силовых структур (Мин-

обороны России, МЧС России, Росгвардии), то они в среднем на 20% выше (в за-

висимости от должности). Что касается военнослужащих военной прокуратуры и 
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военных следственных органов СК России, то их оклады исчисляются в процент-

ном отношении к должностному окладу первого заместителя Генерального про-

курора Российской Федерации (Приложение 9): например, 53% - 57% (помощник 

военного прокурора); 86% (начальник отдела /на правах управления/ - старший 

помощник Главного военного прокурора)55. Данные оклады устанавливаются с 

применением коэффициента 1,5, что приводит к их повышению по сравнению с 

окладами прокурорских работников, не являющихся военнослужащими. Но этот 

коэффициент не учитывается при расчете военной пенсии. 

К денежному содержанию военнослужащего устанавливаются дополни-

тельные денежные выплаты. Однако перечень этих выплат и их размер не совпа-

дают в разных силовых структурах государства (например, военным прокурорам, 

имеющим почетное звание «Заслуженный юрист Российской Федерации», выпла-

чивается ежемесячная надбавка в размере 10% оклада по воинской должности» 

[57]). Следует отметить и разный размер ежемесячной надбавки за выслугу лет, 

который установлен, с одной стороны, для военных прокуроров, военнослужащих 

военно-следственных органов и военнослужащих Минобороны России, Росгвар-

дии, с другой стороны (таблица 16). 

 

Таблица 16 - Размер ежемесячной надбавки за выслугу лет для  
военных прокуроров, военнослужащих военно-следственных органов и  
военнослужащих Минобороны России, Росгвардии 
 
Выслуга, к-во лет Размер надбавки (% от оклада денежного содержания) 

Для военных прокуро-
ров [58], военнослу-
жащих военно-
следственных органов 
[25], % 

Для военнослужащих 
Минобороны России, 
% 

Для военнослужащих Рос-
гвардии, % 

От 2-х до 5-ти 20 10 10 
От 5-ти до 10-ти 35 15 15 
От 10-ти до 15-ти лет 45 20 20 
От 15-ти до 20-ти лет 55 25 25 
От 20-ти до 25-ти лет 70 30 30 
От 25-ти и более 70 40 40 

                                                           
55 Приложение №3 к Постановлению Правительства Российской Федерации от 01.03.2018 №206 [52]; 
Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 30.07.2021 №158 [56]. 
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Из таблицы 16 следует, что надбавка за выслугу лет для военных прокуро-

ров, военнослужащих военно-следственных органов выше в 2-2,2 раза по сравне-

нию с аналогичной надбавкой военнослужащим Минобороны России и Росгвар-

дии. Отметим, что анализируемая доплата, например, для военных прокуроров 

выплачивается в процентном отношении к должностному окладу с учетом допла-

ты за классный чин прокурорского работника. 

В-третьих, введением/невведением понижающего коэффициента. На ра-

ботников военной прокуратуры, военных судей, военнослужащих военных след-

ственных органов СК России не распространяется действие ч.2 ст.43 Закона о во-

енных пенсиях, т.е. не используется понижающий коэффициент (на несовершен-

ство которого еще в 2011-2012 годах обращали внимание ученые и эксперты [71; 

109; 111; 147; 154, 156]). В 2010-е гг. представители указанных силовых структур 

активно лоббировали преференциальный режим денежного и пенсионного обес-

печения путем введения в действие многочисленных отсылочных правовых норм, 

закрепленных положениями военного и пенсионного законодательства56. Обосно-

вание введения преференциального режима напрямую связывалось с низким 

уровнем материального обеспечения военных прокуроров, следователей, судей 

(по сравнению с уровнем аналогичного обеспечения, предусмотренного в отно-

шении военнослужащих Минобороны России и пр.) и необходимостью гаранти-

ровать их особый социально-правовой статус. Поэтому понижающий коэффици-

ент при расчете пенсии за выслугу лет данным категориям военнослужащих не 

применяется. Они получают пенсию, расчет которой производился из полной 

суммы окладов по должности, воинскому званию и надбавки за выслугу лет. 

                                                           
56 Речь идет о нормах, закрепленных положениями: Закона о военных пенсиях (статьи 43, 46, 49); Феде-
рального конституционного закона от 23.06.1999 №1-ФКЗ «О военных судах Российской Федерации» 
[2]; федеральных законов от: 08.11.2011 №309-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных 
актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О денежном довольствии воен-
нослужащих и предоставлении им отдельных выплат" и Федерального закона "О социальных гарантиях 
сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации"» [7]; 28.12.2010 №403-ФЗ «О Следственном комитете Рос-
сийской Федерации» [25]; 26.06.1992 №3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации» [34]; 
17.01.1992 №2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» [33] и др. 
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Еще одно различие состоит в том, что военнослужащим военных следст-

венных органов СК России, имеющим право на пенсию за выслугу лет в соответ-

ствии с Законом о военных пенсиях и не получающим ее, на основании п.60 При-

каза СК России от 21.12.2016 №151 [62], выплачивается ежемесячная надбавка к 

денежному довольствию (пенсионная надбавка) в размере 50% пенсии за выслугу 

лет, которая могла быть им назначена. Аналогичная правовая норма в отношении 

военнослужащих органов военной прокуратуры закреплена п.50 Приказа Генпро-

куратуры России от 28.12.2018 №547-10 [57]. 

Более того, для военных прокуроров есть еще одна важная преференция: 

если после наступления права на пенсию за выслугу лет их переводят на долж-

ность с меньшим окладом денежного содержания, то размер указанной пенсион-

ной надбавки все равно будет рассчитываться с той должности, на которой они 

находились в момент наступления права на пенсию за выслугу лет. 

Применительно к пенсионному обеспечению, например, судей военных 

судов (в т.ч. судей Судебной коллегии по делам военнослужащих Верховного Су-

да России) действует правило: «в случае их почетного ухода (почетного удаления) 

в отставку им по их выбору выплачивается: или ежемесячное пожизненное со-

держание судьи (ЕПСС) [55], или пенсия за выслугу лет, предусмотренная для во-

еннослужащих, или пенсия, предусмотренная для других категорий граждан»57. 

При этом судьи, ушедшие (удаленные) в отставку при стаже работы в 

должности судьи 20 лет, вправе рассчитывать на ЕПСС в размере 80% ежемесяч-

ного денежного вознаграждения судьи (ЕДВС) работающего по соответствующей 

должности судьи. Данные лица, ушедшие (удаленные) в отставку при стаже рабо-

ты в должности судьи более 20 лет, за каждый последующий год стажа работы 

имеют право на выплаты ЕПСС в отмеченном выше размере плюс по 1%, но не 

более 85% ЕДВС занимающего соответствующую должность судьи. 

Таким образом, лицо, проработавшее (прослужившее) в должности судьи 

не менее 25 лет и уйдя в почетную отставку, вправе рассчитывать на выплаты 
                                                           
57 Ст.30 Федерального конституционного закона от 23.06.1999 №1-ФКЗ [2]. 
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85% предусмотренного для его должности ЕДВС, что, для сравнения, в отноше-

нии федерального судьи составит от 90 до 150 тыс. руб. в месяц. Следует доба-

вить, что выплачивается и выходное пособие в размере ЕДВС занимающего соот-

ветствующую должность судьи, умноженном на число отработанных лет. Преду-

смотренные действующим законодательством социальные выплаты, льготы, пре-

ференции сохраняются для судей - отставников в полном объеме. 

Проведенный анализ позволяет сделать промежуточные выводы: 

1. Наличие системы силовых органов государства, реализующих разные 

цели, задачи, функции, предопределило функционирование не одного органа, от-

ветственного за назначение, исчисление, перерасчет и выплату военных пенсий, а 

группы таких органов, дифференцированных по их ведомственной принадлежно-

сти. Рекомендации ученых и экспертов о сокращение или, наоборот, увеличение 

структур, реализующих военное пенсионирование, требуют предварительного 

глубокого анализа возможных рисков и негативных последствий при реализации 

данных рекомендаций. 

2. В связи с дифференциацией размера военной пенсии за выслугу лет в 

разных силовых ведомствах некоторыми учеными и экспертами предлагаются ва-

рианты полной идентификации механизмов пенсионного обеспечения военно-

служащих во всех этих структурах, включая и величину данной пенсии (примени-

тельно к идентичным условиям ее назначения). Как представляется, такая позиция 

авторов трудно реализуема на практике, так как характер решаемых задач этими 

структурами в тот или иной период времени может изменяться, соответственно, 

изменится и финансирование той или иной силовой структуры (например, будет 

выделяться больше бюджетных средств, в том числе и на повышение денежного 

довольствия личного состава). Но в любом случае разрыв в пенсионных выплатах 

для идентичной категории уволенных по пенсионным основаниям военнослужа-

щих не должен быть значительным. Хотя уже сейчас в силу увеличивающегося 

разрыва в уровне пенсионных выплат у пенсионеров МВД России и, например, у 

пенсионеров Росгвардии, Минобороны России, следовало бы увеличивать вели-
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чину денежного довольствия военнослужащих МВД России более высокими тем-

пами. 

3. Вместе с тем до сих пор вызывает вопросы отсутствие понижающего ко-

эффициента при расчете пенсии за выслугу лет представителей органов военной 

прокуратуры, военных следственных органов СК России, системы военных судов, 

что ставит в неравное положение военных пенсионеров других силовых структур 

и противоречит требованиям, представленным, например, в статьях 19, 55 Кон-

ституции России о гарантированности государством равенства прав, основных 

свобод человека и гражданина, независимо от пола, расы, национальности, языка, 

происхождения, имущественного, должностного положения и пр., а также о за-

прете издания законов, отменяющих и умаляющих права и свободы человека и 

гражданина, которые могут быть ограничены федеральным законом исключи-

тельно в той мере, в какой это необходимо для защиты основ конституционного 

строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспе-

чения обороны страны и безопасности государства [1]. 

4. Действие в течение продолжительного периода времени понижающего 

коэффициента в отношении большинства военных пенсий принято считать выну-

жденной мерой. Однако данный коэффициент предлагается если не отменить, то 

соблюдать условия его повышения в соответствии с действующими нормативны-

ми правовыми актами. В случае же его отмены компенсировать увеличение затрат 

на пенсионное обеспечение военнослужащих можно, в частности, за счет т.н. «не-

дорасходованных» средств федерального бюджета, общая сумма которых, по 

данным Счетной палаты России, только по итогам 2019 года превысила 1,1 трлн 

руб. [114]. 
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Глава 3. Совершенствование системы 

пенсионного обеспечения военнослужащих в ракурсе 

современного этапа реформирования российской пенсионной системы 

 

3.1 Модели реформирования 

системы пенсионного обеспечения военнослужащих 

Стремление сделать национальную пенсионную систему финансово ус-

тойчивой сопровождается процессами ее постоянного реформирования, что на-

блюдается не только в мировой, но и российской практике. Нынешняя пандемия 

коронавирусной инфекции «COVID-19» повлияла на все стороны общественной 

жизни, в том числе обострила проблемы выполнения пенсионных обязательств. 

Одним из направлений реформирования национальных пенсионных систем стала 

модернизация института специальных пенсий, куда, как отмечалось, во многих 

странах включено и пенсионное обеспечение военнослужащих. Причем большин-

ство национальных пенсионных реформ нацелено именно на изменение института 

пенсий государственных служащих, включая и военнослужащих. В ряде случаев 

такого реформирования наблюдаются либо полный отказ от прежних пенсионных 

схем, либо сокращение существующего льготного режима пенсионирования (на-

пример, прежнего возраста выхода на пенсию или благоприятных условий расче-

та будущей пенсии). За всеми указанными изменениями - попытки сделать пенси-

онную систему финансово стабильной и организационно устойчивой, что нередко 

связывается с ее унификацией для всех категорий населения страны, в том числе 

и военнослужащих. 

По отношению к реформированию института военных пенсий в зарубеж-

ных странах сложились несколько позиций: наиболее консервативная - оставить 

институт военных пенсий в том виде, как он есть (но все нарастающие проблемы 

не позволяют остановиться на этой позиции); радикальная - включить институт 

военных пенсий в общую пенсионную систему, существующую для населения 

страны, отказавшись от всех привилегий для военнослужащих в плане их пенси-
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онного обеспечения; ряд промежуточных - все они базируются на проведении тех 

или иных параметрических изменений института военных пенсий (например, на 

увеличении стажа военной службы, необходимого для получения пенсии за вы-

слугу лет; повышении возраста выхода на пенсию военнослужащих, сравняв его с 

общеустановленным для выхода на пенсию; изменении расчетной базы денежно-

го содержания при назначении и расчете пенсии за выслугу лет; исключении от-

дельных периодов, ранее учитываемых при исчислении выслуги лет и пр.). 

Одним из вариантов реформирования института военных пенсий является 

включение в него страховых принципов, что уже сейчас применяется, например, в 

плане «BRS» для военнослужащих США. 

Среди вариантов предлагаемого реформирования института военных пен-

сий - создание единого института пенсий для государственных служащих (едино-

го для гражданских и военных государственных служащих) [159]. Нередко ре-

формирование связано с модернизацией того или иного субинститута военных 

пенсий (например, индексации военных пенсий). 

Большинство реформ, нацеленных на модернизацию института военных 

пенсий, касаются только будущих военных пенсионеров и не затрагивают пенси-

онные выплаты нынешним. Более того, в результате данного реформирования, 

как правило, сохраняются прежние льготы для военнослужащих, компенсируются 

те, которые подверглись изменениям, так как остается актуальной и значимой 

цель - набрать и сохранить наиболее квалифицированный персонал в силовых 

структурах, обеспечивающих национальную безопасность и оборону страны. 

Так, среди задач реформирования института военных пенсий, проводимого 

в Индии, - повышение пенсионного возраста для военнослужащих (за исключени-

ем тех, кто служит в армейском медицинском корпусе и военной сестринской 

службе) и пересмотр пенсионных прав тех, кто стремится к досрочному увольне-

нию с военной службы [172]. Стаж военной службы должен теперь составить 35 

лет, чтобы иметь право на полную военную пенсию (50% от последнего денежно-

го довольствия военнослужащего). Кроме того, пролонгирование срока службы 
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должно уменьшить расходы на пенсионное обеспечение военнослужащих, сокра-

тить расходы на их подготовку и обучение. 

Нередко критика предложений о продлении срока военной службы осно-

вывается на том, что с увеличением возраста способность военнослужащего нести 

военную службу, адекватно поставленным перед ним задачами, снижается. По-

этому возникает проблема, насколько в более зрелом возрасте он сохранит эту 

способность и будет отвечать иным критериям, предъявляемым к военнослужа-

щим. Возникают вопросы и с ротацией военных кадров, развитием их карьеры. 

Для снижения численности военнослужащих (что будет сопровождаться, 

соответственно, и уменьшением числа военнослужащих, которые будут претен-

довать в будущем на военную пенсию) в ряде стран предлагают более широко ис-

пользовать аутсорсинг (везде, где это возможно). Например, уже сейчас в воору-

женных силах ряда стран имеется широкий опыт применения аутсорсинга для 

решения оперативных задач (так, в военно-морском флоте на основе аутсорсинга 

осуществляются текущий и капитальный ремонты судов, инженерная, техниче-

ская поддержка, внедряются информационные технологии, проходят дноуглуби-

тельные работы и пр.). 

Однако наиболее часто встречаемый подход к реформированию института 

военных пенсий - это формирование новых пенсионных схем и ликвидация уста-

ревших. Например, такой подход к реформированию военных пенсий реализуется 

в настоящее время в Соединенном Королевстве. «Реформирование проводится 

здесь на основе Закона о равенстве 2010 года (Equality Act 2010), что предполага-

ет ликвидацию дискриминации в сфере пенсионного обеспечения военнослужа-

щих, которая имела место из-за разных пенсионных схем, применяемых при на-

значении и расчете пенсии за выслугу лет» [171]. Все участники прежних основ-

ных ненакопительных пенсионных схем для государственных служащих (за ис-

ключением судей), продолжающие работать, с 01.04.2022 cтали участниками со-

ответствующих реформированных пенсионных схем (для военнослужащих это 
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схемы AFPS15 и EDP15). Устаревшие схемы перестанут действовать после 

31.03.2022, что положит конец дискриминации58. 

Таким образом, в силу необходимости обеспечения финансовой устойчи-

вости института военных пенсий и сохранения баланса бюджетных расходов в 

значительном большинстве экономически развитых стран проводятся реформы 

военного пенсионирования. 

Сформированное в нашей стране военное пенсионирование относительно 

стабильно по сравнению с аналогичным обеспечением лиц, застрахованным в 

системе ОПС, которая подвергается постоянному реформированию. Вместе с тем 

реформирование имеет место и применительно к военным пенсиям. Так, Феде-

ральным законом №309-ФЗ был введен понижающий коэффициент, учитываемый 

при расчете и выплате военных пенсий [7], Федеральным законом №388-ФЗ уве-

личен предельный возраст нахождения на военной службе [8] и пр. Так, введение 

понижающего коэффициента существенным образом повлияло на размер военной 

пенсии. Иные основные положения военного пенсионирования сохранились. Од-

нако на протяжении последних лет предлагались и предлагаются радикальные ва-

рианты реформирования, которые могут существенным образом изменить сло-

жившуюся систему пенсионного обеспечения военнослужащих. 

Одна из идей реформирования института военных пенсий связана с увели-

чением нижнего порога выслуги лет для получения права на соответствующую 

пенсию. Эта идея стала обсуждаться еще в 2013 году. Так, в Законопроекте, под-

готовленном в Минобороне России «О внесении изменений в отдельные законо-

дательные акты Российской Федерации в части увеличения нижнего предела вы-

слуги лет, дающего право на пенсию за выслугу лет» предлагалось не только 

«увеличение нижней границы выслуги лет до 25 лет, но и при расчете пенсии за 

выслугу лет использовать не 50%, а 65% от сумм денежного довольствия» [135]. 
                                                           
58 В рамках пенсионной реформы 2015 года к тем, кому оставалось служить 10 лет до выхода на пенсию, 
при расчете их пенсии за выслугу лет применялись прежние пенсионные схемы. Такой переходный пе-
риод был определен Апелляционным Судом как незаконная дискриминация по возрасту, и Правительст-
во страны изложило свои предложения по устранению этой дискриминации в ходе публичных консуль-
таций в 2020 году. 
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«В случае если военнослужащий продолжает находиться на военной службе при 

достижении им выслуги 25 лет и более, ему должна выплачиваться ежемесячная 

надбавка в размере 25% пенсии, которая могла быть ему назначена в случае его 

увольнения с военной службы» [135]. Причем размер этой надбавки должен уве-

личиваться на 3% за каждый год сверх установленного минимального стажа вы-

слуги лет, дающего право на получение пенсии (но «не более чем 50% размера 

пенсии, которая могла быть назначена лицам, уволенным с военной службы» 

[135]). Цель данного Законопроекта - закрепить нахождение на военной службе 

высококвалифицированных военнослужащих. Как правило, специалисты, имею-

щие стаж службы более 20 лет - это профессионалы, обладающие необходимыми 

знаниями, навыками, опытом. Однако этот Законопроект не был внесен в Госу-

дарственную Думу Федерального Собрания России. 

Реформа не была реализована из-за отсутствия в бюджете средств на до-

полнительные выплаты военнослужащим в переходный период. В 2015 году гла-

вой Минфина России А.Г.Силуановым был предложен вариант увеличения ниж-

ней границы необходимой выслуги лет сразу до 30 лет. Но такой вариант не был 

поддержан. Вместе с тем было разработано несколько вариантов законопроектов, 

посвященных вопросам увеличения выслуги лет для получения соответствующей 

пенсии. Так, в 2018 году на фоне поэтапного увеличения официально установлен-

ного пенсионного возраста в системе ОПС был сформулирован ряд предложений 

о пересмотре базовых параметров назначения, начисления, перерасчета и выпла-

ты военных пенсий, прежде всего, пенсии за выслугу лет военнослужащих и при-

равненных к ним граждан. При этом еще в 2017 году был разработан Законопро-

ект об увеличении с 20 лет до 25 лет минимальной выслуги лет, дающей право на 

назначение соответствующей пенсии59. Причем такое увеличение предлагалось 

осуществить уже в 2018 году применительно к штатным сотрудникам МВД Рос-

сии, затем оно должно было коснуться военнослужащих всех силовых структур 

                                                           
59 Подробнее см. [134; 141]. 
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государства, которым военная пенсия назначается по Закону о военных пенсиях. 

Но данные предложения не были приняты. 

В настоящее время официальные документы, касающиеся повышения 

нижней границы выслуги лет, отсутствуют, хотя, как представляется, этот вопрос, 

в том или ином варианте, все равно будет включен в повестку дня по реформиро-

ванию пенсионного обеспечения военнослужащих. 

Вопрос о повышении нижней границы выслуги лет для назначения соот-

ветствующей пенсии военнослужащему, уволенному по пенсионным основаниям, 

не находит единого решения среди исследователей [102; 115]. Так, с одной сторо-

ны, действительно, увеличение срока военной службы до 25 лет, необходимого 

для назначения соответствующей пенсии, при дополнительных финансовых вы-

платах военнослужащему, способно закрепить высоко профессиональные кадры 

на военной службе. С другой стороны, военная служба связана с тяготами и ли-

шениями, которые могут негативно отразиться на здоровье военнослужащего, 

создать социальные проблемы для членов его семьи (например, учеба детей, тру-

доустройство супруги и пр.). Пенсия за выслугу лет - это компенсация за эти тя-

готы и лишения, «важная льгота за риск, потерю здоровья и т.д. (корректировка 

этой льготы нанесет серьезный удар по авторитету профессии)» [102, с.57]. Кроме 

того, увольнение военнослужащего во все более позднем возрасте (в случае уве-

личения выслуги до 25 лет, минимальный возраст выхода на пенсию составит 43 

года) создает сложности продолжения его гражданской карьеры после прекраще-

ния военной службы (возрастной ценз, к сожалению, на практике работодателями 

используется довольно часто). В связи с этим предлагается: 

во-первых, рассмотреть вопрос повышения нижней границы выслуги с 20 

лет до 25 лет с учетом результатов проведенных исследований, прежде всего, ме-

дицинского и психологического характера, по итогам которых можно сделать вы-

вод о рисках утраты профессиональной трудоспособности военнослужащих по 

мере увеличения срока военной службы, о возможности дальнейшего прохожде-

ния ими военной службы при выслуге 20 и более лет; необходим анализ «дли-
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тельного неблагоприятного воздействия на организм военнослужащего различно-

го рода факторов, обусловленных спецификой его профессиональной деятельно-

сти» [4]; 

во-вторых, подойти к решению данного вопроса с позиций комплексного 

подхода, в том числе с учетом гарантий дальнейшего трудоустройства военно-

служащего после его увольнения с военной службы, возможности льготного по-

лучения страховой пенсии по старости (например, за счет снижения количества 

лет для необходимого страхового стажа); 

в-третьих, разработать механизмы, предусматривающие возможность 

формирования страховой пенсии по старости у военнослужащего в период его во-

енной службы, а также предложить специальные пенсионные программы для во-

еннослужащих в системе негосударственного пенсионного обеспечения (далее - 

НПО). 

Анализируемые законопроекты, затрагивающие вопросы увеличения ниж-

ней границы выслуги лет для приобретения права на соответствующую пенсию, в 

основном имели главной целью - экономию средств бюджета, предположительно, 

по разным оценкам, от 200 до 500-700 млрд руб. в год (в частности по расчетам 

Минфин России, экономия бюджетных средств может составить в размере поряд-

ка 600 млрд руб. в год) [73]. 

Вместе с тем помимо вариантов параметрического реформирования пен-

сионного обеспечения военнослужащих предлагаются и радикальные варианты, 

меняющие всю систему государственного пенсионного обеспечения, включая и 

пенсионное обеспечение военнослужащих. 

Один из таких вариантов был разработан в «Научно-исследовательском 

финансовом институте Министерства финансов Российской Федерации» (НИ-

ФИ)60. Суть данного варианта состоит в том, чтобы «заменить военную пенсию 

                                                           
60 Разработка велась под руководством члена Коллегии Минфина России, заведующего научно-
исследовательской лабораторией экономики здравоохранения Института прикладных экономических 
исследовании Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте 
Российской Федерации, кандидата экономических наук В.С.Назарова. 
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однократным выходным пособием для адаптации к работе после завершения во-

енной службы» [97]. По мнению одного из разработчиков такого варианта пенси-

онного реформирования В.С.Назарова: «Тем, кто собирается выходить на воен-

ную пенсию, надо вместо пенсии предложить нормальный социальный контракт. 

Когда человек заканчивает военную службу, если он не инвалид и у него все в по-

рядке, надо дать ему деньги на переобучение, дать большое выходное пособие, 

чтобы ему хватило на год-два безбедной жизни, и после этого он вполне как нор-

мальный член общества может работать на другой работе» [97]. При этом предпо-

лагается, что военные пенсионеры, которые получают пенсию в настоящее время, 

сохранят свое право на пенсионные выплаты. Предполагается также, что переход 

к новой пенсионной системе военнослужащих будет происходить постепенно: 

«увеличение стажевых требований и использование комбинированных шкал воз-

раст-стаж службы, когда бóльший стаж службы будет позволять уходить на пен-

сию раньше с учетом профессиональной специализации и звания военнослужаще-

го» [97]. Пенсия же отставникам будет назначаться после достижения общеуста-

новленного пенсионного возраста, что трансформирует пенсию за выслугу лет в 

отложенную специальную пенсию, характерную, как отмечалось ранее, например, 

для пенсионного обеспечения представителей Сил самообороны Японии. 

При всей спорности и неоднозначности этого варианта реформирования 

пенсионного обеспечения военнослужащих не исключено, что именно он может 

быть принят в качестве основного. Необходимость оптимизации бюджетных рас-

ходов, снижения груза социальных обязательств - это те интенции, которыми ру-

ководствовались разработчики данного варианта пенсионного реформирования. 

Сама же указанная оптимизация все больше напоминает военную реформу, состо-

явшуюся в 1990-2011 годах, в результате которой военнослужащие «лишились 

многих социально-значимых гарантий, установленных ранее законодательными, 

другими нормативными правовыми актами и документами бывшего СССР, а сис-

тема их государственного пенсионного обеспечения …заметно деградировала по 
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сравнению с ее аналогом, существовавшим в последние годы Союза ССР» [156, 

с.10]. 

В 2020 году в Минфине России уже смоделировали масштабное реформи-

рование системы пенсионного обеспечения военнослужащих и приравненных к 

ним лиц, которое предполагает [126]: 

1) оптимизацию штатной численности личного состава Минобороны Рос-

сии, иных силовых органов государства посредством ее сокращения на 10%61; 

2) оптимизацию управленческого аппарата государственных силовых 

структур62; 

3) формирование для всех силовых структур государства единого органа, 

ответственного за их материально-техническое, финансовое, в т.ч. пенсионное 

обеспечение личного состава; 

4) передачу части функций и задач нынешних пенсионных органов сило-

вых структур государства гражданским министерствам и ведомствам. Так, реше-

ние задачи по назначению, исчислению, перерасчету и выплате военных пенсий 

лицам и их семьям, которые проживают (вынуждены проживать) на территории 

иностранных государств, в т.ч. государств - бывших республик Союза ССР, пла-

нируется передать Министерству труда и социальной защиты Российской Феде-

рации и ПФР; 

5) увеличение периода военной службы, необходимого и достаточного для 

назначения военной пенсии за выслугу лет, с 20 лет до 25 лет плюс исключение из 

выслуги лет периода обучения в военных ВУЗах. Иначе говоря, в результате реа-

лизации предложений по росту выслуги и исключению из нее срока профессио-

нального воинского обучения военнослужащий вынужден будет уходить на пен-

сию на 10 лет позже, чем в настоящее время; 

                                                           
61 Впрочем, оговорено, что сокращению должны подлежать, в первую очередь, незанятые людьми ва-
кансии, а также нужно переводить на должности государственной гражданской службы и гражданского 
персонала лиц, которые не выполняют функции, не решают задачи военной, правоохранительной и аде-
кватной им службы. 
62 При этом пропорциональное соотношение количества начальников и подчиненных должно отвечать 
принципу «елочки»: чем выше уровень, тем меньше штатных сотрудников. 
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6) заморозку понижающего коэффициента на неопределенно долгий срок, 

плюс официальные ограничение его максимального значения на уровне 80% и 

отмену обязательной индексации военных пенсий на 2% сверх уровня инфляции; 

7) само реформирование мыслится начать не «сразу и со всех» силовых ор-

ганов государства, а постепенно и с МВД России [126]. 

Отметим, что официальное опубликование Минфином России данного ва-

рианта концепции реформирования военных пенсий отсутствует. Вся информация 

о таком варианте поступает из интервью СМИ сотрудников указанного Мини-

стерства, иных материалов СМИ, что затрудняет его научный анализ. 

Предлагаемый Минфином России вариант не столь радикальный, как ва-

риант, разрабатываемый в НИФИ, о котором упоминалось ранее. Именно данный 

вариант вызвал критику экспертов, исследователей. Анализируя этот вариант (хо-

тя опять же официальное его представление до сих пор не состоялось), выделим в 

качестве его положительных сторон то, что в нем делается акцент на переобуче-

нии, приобретении востребованных на рынке труда профессиях; для некоторой 

части военнослужащих будет привлекательным получение большого выходного 

пособия (предполагается, что военная пенсия будет выплачиваться не сразу, а по 

достижении общеустановленного пенсионного возраста и именно в этот период, 

по мнению разработчиков этого варианта, и будет необходимо выходное посо-

бие). 

Вместе с тем при реализации данного варианта реформирования пенсион-

ного обеспечения военнослужащих возникает целый ряд рисков: 

- во-первых, акцент делается на последующее трудоустройство военно-

служащих после их увольнения с военной службы. Однако не все военнослужа-

щие смогут по состоянию здоровья и иным причинам продолжать трудовую дея-

тельность. Не установлены и гарантии последующего трудоустройства военно-

служащих после их увольнения (при наличии у них желания и возможности про-

должать работу). Известно, что процесс адаптации к гражданской жизни у уво-

ленных военнослужащих протекает достаточно сложно; 
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- во-вторых, из предлагаемого варианта неясно, как будет рассчитываться 

выходное пособие, и каково будет материальное обеспечение военнослужащего, 

если он не сможет в силу разных причин продолжать трудиться; 

-в-третьих, отсутствует социально-экономический анализ, как изменится 

социальная защищенность военнослужащих, уволенных с военной службы, как 

изменится их материальное положение; 

- в-четвертых, отсутствует и социологический анализ, как изменится от-

ношение (после предлагаемых реформ военного пенсионирования) к военной 

службе тех, кто уже решил сделать военную карьеру; 

- в-пятых, непонятен механизм, связывающий получение военной пенсии и 

последующих доходов, которые военнослужащий после увольнения должен по-

лучить «на гражданке», что обозначено в этом варианте реформирования, как 

«повышение адресности социального пакета»; 

- в-шестых, предлагаемый вариант пенсионного реформирования требует и 

немалых финансовых затрат (например, на выплаты выходного пособия, переобу-

чение военнослужащих и пр.). 

Сами разработчики отмечают, что «в чистом виде схема с выходным посо-

бием в большинстве стран не применяется» [97]. Если рассчитать размер данного 

пособия, исходя из среднего размера пенсии за выслугу лет в 2021 году пенсионе-

ров Минобороны России - 25 тыс., то при увольнении в 45 лет и до достижения 

общеустановленного пенсионного возраста для мужчин - 65 лет сумма пособия 

должна составить 6 млн руб. (25 тыс. х 12 мес. х 20 лет). Но при выплате пенсии 

за выслугу лет предусмотрена ее индексация, что при выплате выходного пособия 

реализовано не будет. Опять же непонятно, как оно будет выплачиваться: едино-

временно, на протяжении 5-ти или более лет. 

Таким образом, анализируемая модель реформирования системы пенсион-

ного обеспечения военнослужащих (сотрудников) силовых министерств и ве-

домств представляется концептуально непроработанной и приводящей к реализа-

ции ряда рисков при ее практическом воплощении. 
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Нередко представители государственных структур (как в обозначенном 

выше варианте Минфина России), эксперты, ученые поднимают вопрос о воз-

можной унификации национальной пенсионной системы, при которой должны 

действовать единые для всех без исключения граждан правила назначения, исчис-

ления, перерасчета и выплаты пенсий. Сторонники подобной унификации исхо-

дят из того, что около четверти россиян по действующему ныне пенсионному за-

конодательству попадают в специальные категории реальных и потенциальных 

пенсионеров, в т.ч. по линии государственной (муниципальной) службы, и могут 

при наличии соответствующих юридических оснований претендовать на льготы, 

доплаты и досрочный выход на пенсию [123]. Одновременно немало и противни-

ков такого подхода, полагающих, что невозможно построить единую пенсионную 

систему для всех. 

Среди аргументов, которые, как представляется, обосновывают невозмож-

ность подобной унификации, следующие:  

1) военнослужащий при поступлении на военную службу принимает на се-

бя ряд ограничений, в том числе связанным с запретами совмещения данной 

службы с работой в гражданских организациях (за исключением научной, педаго-

гической или творческой деятельности, если она не препятствует исполнению 

обязанностей военной службы), занятием предпринимательской деятельностью 

(лично или через доверенных лиц, включая участие в управлении коммерческими 

организациями), следовательно, основным видом доходов для него является толь-

ко денежное довольствие и дополнительные выплаты, часть из которых носит 

компенсационный, а часть - стимулирующий характер. Эти ограничения нельзя не 

учитывать при формировании пенсионной системы для военнослужащих, они 

должны быть компенсированы, в том числе и в пенсионном обеспечении; 

2) для появления права на военную пенсию за выслугу лет обязательно 

увольнение военнослужащего с военной службы, что принципиально отличает эту 

пенсию «от досрочной страховой пенсии по старости в связи с особыми условия-

ми труда, когда гражданскому лицу официально позволено продолжать трудовую 
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деятельность, например, на работах с вредным производственным фактором и по-

лучать к заработку страховую пенсию по старости» [113]; 

3) военнослужащий по общему правилу не является застрахованным ли-

цом в системе ОПС, за него в период несения военной службы не уплачиваются 

страховые взносы; 

4) сами военные пенсии по механизмам их формирования, размеру и пр. 

отличаются для военнослужащих по призыву и контракту; есть различия в пенси-

онном обеспечении военнослужащих, проходящих военную и приравненную к 

ней службу в разных силовых структурах. При этом в последнем случае не ис-

пользуется, например, возможность унификации расчета пенсии за выслугу лет 

для военнослужащих Минобороны России, МВД России, с одной стороны, и СК 

России, военной прокуратуры, с другой стороны. Возникают вопросы и по поводу 

понижающего коэффициента для расчета пенсии за выслугу лет, который исполь-

зуется в пенсионном обеспечении военнослужащих не во всех силовых структу-

рах государства. 

Реформирование пенсионного обеспечения военнослужащих должно и 

учитывать и то, что на протяжении последних десяти лет динамика численности 

военных пенсионеров (даже при том, что состоялись формирование Росгвардии, 

присоединение к России Крыма и, следовательно, рост числа лиц, получающих 

военные пенсии за выслугу лет, и адекватных финансовых обязательств государ-

ства) - суммарно отрицательная, что обусловлено, с одной стороны, стабилизаци-

ей численности личного состава силовых органов государства, и, с другой сторо-

ны, сравнительно высоким уровнем смертности военных пенсионеров. Это - факт, 

который требует глубокого осмысления и точного прогнозирования его последст-

вий с использованием комплексных эконометрических исследований. 

Средства, образовавшиеся за счет уменьшения численности военных пен-

сионеров, могли бы быть направлены на: 1) рост денежного содержания, учиты-

ваемого при назначении и расчете военных пенсий, 2) своевременную и полную 

(в соответствии с действующим законодательством) индексацию военных пенсий, 
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3) отмену понижающего коэффициента, 4) качественную медицинскую, социаль-

но-психологическую реабилитацию лиц, уволенных с военной и приравненной к 

ней службы, 5) создание эффективной системы их трудоустройства по окончании 

военной службы, как это было в бытность Союза ССР, а сегодня происходит в 

Китае, Турции, Японии и др., только тогда проработанной концептуально и про-

считанной в ракурсе социальных и экономических последствий было бы целесо-

образно провести оптимизацию пенсионного обеспечения военнослужащих. 

Сформулируем выводы: 

1. Процессы реформирования пенсионного обеспечения военнослужащих 

происходят в настоящее время во многих странах мира (в противном случае, то 

есть без реформирования, придется увеличивать бюджетные расходы, чтобы 

обеспечивать устойчивость такого обеспечения), но целями такого реформирова-

ния являются отмена необоснованных привилегий, нахождение финансовых и 

иных механизмов, позволяющих сократить бюджетное финансирование и одно-

временно полно реализовать социальные права военнослужащих, сохранить их 

финансовый достаток на достаточно высоком уровне при выходе на пенсию. Та-

ким образом, указанное реформирование исходит, с одной стороны, из необходи-

мости оптимизации финансовых средств, направляемых из бюджета на пенсион-

ное обеспечение военнослужащих, с другой стороны, из важности сохранения 

престижа и привлекательности военной службы, что основывается, в том числе на 

особых привилегиях при пенсионировании военнослужащих, включая  повышен-

ный размер пенсионных выплат. 

2. Предлагаемая Минфином России модель реформирования системы пен-

сионного обеспечения военнослужащих в концептуальном ракурсе сориентирова-

на на оптимизацию (в частности, численности военнослужащих силовых струк-

тур, их управленческого аппарата, органов, занимающихся военным пенсиониро-

ванием в этих структурах и пр.), что подразумевает установление унифицирован-

ных механизмов пенсионирования военнослужащих, а также формирование еди-
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ных для всех силовых структур органов, которые будут заниматься данными во-

просами. 

Что касается повышения нижней границ выслуги лет до 25 лет, то с этим 

можно согласиться, но при определенных дополнительных условиях (в частности, 

при включении военнослужащих в системы ОПС или в НПО в процессе их воен-

ной службы, что будет раскрыто в следующих частях работы). В связи с этим 

предложенное Минфином России увеличение периода непосредственно военной 

службы с 20 лет до 25 лет совместно с исключением из выслуги лет периода обу-

чения в военных ВУЗах негативно скажется на престиже службы в силовых 

структурах нашего государства. Поэтому требуются дополнительные условия, 

способные снивелировать негативные тенденции, связанные с таким повышени-

ем. Вместе с тем трудно согласиться с замораживанием понижающего коэффици-

ента вместе с отменой обязательной индексации военных пенсий на 2% сверх 

уровня инфляции. 

Любое реформирование пенсионной системы, в том числе системы пенси-

онного обеспечения военнослужащих, представляет сложную задачу, прежде все-

го, с экономической точки зрения. Анализируемая модель реформирования сис-

темы военного пенсионирования конкретно нацелена на экономию бюджетных 

средств. Главный же вопрос, однако, в том, куда конкретно пойдут сэкономлен-

ные финансовые ресурсы государства. Если они гарантированно будут израсхо-

дованы на существенный рост в размерах денежного содержания, учитываемого 

при назначении и расчете военных пенсий, четко и своевременно индексируемых 

не ниже уровня реальной, а не декларативной инфляции, отмену понижающего 

коэффициента, качественную медицинскую, социально-психологическую реаби-

литацию лиц, уволенных с военной и приравненной к ней службы, реанимацию 

эффективной системы их последующего трудоустройства, тогда указанная модель 

может быть принята. 

3. Система пенсионного обеспечения военнослужащих должна выстраива-

ется с таким расчетом, чтобы в максимально возможной степени учитывать осо-
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бенности военной службы. Указанная система должна позитивно влиять динами-

ку личного состава вооруженных сил, иных силовых органов государства, предос-

тавляя соответствующим лицам гарантированное право получения достойных во-

енных пенсий и в то же время быть достаточно привлекательной для высоко-

классных специалистов, чтобы те уверенно делали карьеру, не испытывая разоча-

рования в выборе профессии в течение наиболее продуктивной части своей жиз-

ни. Она не должна радикально трансформировать систему ценностных ориента-

ций военнослужащих, превращая их во «временщиков» на военной службе, отно-

сящихся к ней не как к призванию, а как обычному источнику зарабатывания де-

нег, отодвигая на второй план обязанность «свято соблюдать Конституцию Рос-

сийской Федерации, строго выполнять требования воинских уставов, приказы ко-

мандиров и начальников» [10], «достойно исполнять воинский долг, мужественно 

защищать свободу, независимость и конституционный строй России, народ и 

Отечество»63. 

Реформируя систему пенсионного обеспечения военнослужащих, важно 

помнить, что целью такого реформирования должно быть улучшение здоровья и 

благосостояния военнослужащих, уволенных с военной службы по пенсионным 

основаниям. 

 

3.2 Разработка и обоснование предложений по внедрению  

страховых механизмов в пенсионное обеспечение военнослужащих 

В настоящее время в нашей стране пенсионное обеспечение военнослужа-

щих является в частью системы государственного пенсионного обеспечения. Од-

нако опыт зарубежных стран (в частности, США), а также отечественный опыт 

(эмеритальные кассы в царской России, участие военнослужащих в программе 

софинансирования пенсий64, попытки разрабатывать программы НПО для воен-

                                                           
63 Из текста Военной присяги (ч.2 ст.40 Федерального закона от 28.03.1998 №53-ФЗ [10]). 
64 Программа государственного софинансирования формирования пенсионных накоплений, введенная 
Федеральным законом от 30.04.2008 №56-ФЗ «О дополнительных страховых взносах на накопительную 
пенсию и государственной поддержке формирования пенсионных накоплений» [15]. 
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нослужащих в постперестроечный период) указывают на возможность примене-

ния страховых механизмов в пенсионном обеспечении военнослужащих. 

В связи с анализируемой темой важен исторический опыт создания и 

функционирования эмеритальных касс для военнослужащих. Низкий размер во-

енных пенсий, выплачиваемых из казны, в дореволюционной России во много 

был обусловлен тем, что при их назначении в основу бралось жалованье (т.е. де-

нежное довольствие, зависимое от чина и штатной должности в условиях мирного 

времени, за вычетом столовых, квартирных денег и других добавочных выплат), 

которое публичные власти увеличивали редко. «Падение крепостного права, обез-

земеливание дворянства объективно вели к тому, что доля офицеров, у которых 

единственным финансовым источником стало жалованье, стремительно возраста-

ло»65. Поэтому многие офицеры старались максимально долго продлевать срок 

военной службе, неохотно уходили в отставку, и, следовательно, общее движение 

по службе замедлялось, возрастал средний возраст представителей офицерского 

корпуса, что, так или иначе, негативно сказывалось на боеготовности вооружен-

ных сил императорской России. 

Чтобы обеспечить военнослужащим бóльший размер военной пенсии были 

учреждены «эмеритальные кассы», представлявшие собой систему формирования 

накопительной специальной пенсии, в которой принимало активное участие и го-

сударство. Прототипом для всех военных эмеритур выступило «Положение об 

эмеритальной кассе морского ведомства», утвержденное 30.04.1858 [89, с.48]. 

Первые выплаты из капитала кассы произведены в 1865 году. 

                                                           
65 В конце ХIХ - начале ХХ вв. землей владели лишь около 8% генералов (адмиралов), 4% полковников 
(капитанов 1 ранга) и единицы офицеров в званиях ниже указанных [93, с.208-211]. О размерах жалова-
нья, их покупательной способности можно составить представление, например, из воспоминаний о вер-
ховном правителе Финляндии после Октябрьской революции 1917 года Карле Густаве Маннергейме, 
который при первых своих чинах в русской императорской армии получал на руки 40 руб. в месяц, в то 
время как его минимальные затраты на поддержание себя в статусе офицера требовали 126 руб. в месяц. 
«Проведя две недели в Чугуевском лагере, Маннергейм написал своему дяде Альберту, что русская ар-
мия потеряла в его глазах свой блеск: "Служба - однообразная, жалованье - мизерное". Даже в гвардии 
офицеры не могли прокормиться на свое жалованье. Подпоручик получал 500-600 руб. в год, ротмистр 
после 15-20 лет службы - 600-700 руб., полковник - 4000 руб., при этом он нес значительные представи-
тельские расходы» [118, с.31]. 
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Цель введения эмеритальной кассы - создание дополнительных гарантий 

материального обеспечения военнослужащих после окончания (или в период 

службы без содержания) ими военной службы («подмога к пенсии из государст-

венного казначейства» [89, с.49]). Первоначально вычеты из жалования и столо-

вых денег в эмеритальную кассу составляли 6% (затем предлагалось их увеличить 

до 8%, но предложение не было принято). Чтобы такие платежи не ухудшили ма-

териального положения военнослужащих, одновременно с их введением были 

увеличены на 6% оклады денежного содержания. 

Участие в эмеритальной кассе было обязательным - «для офицеров и чи-

новников регулярных и казачьих войск, управлений, заведений и учреждений во-

енно-сухопутного ведомства, пограничной стражи, корпуса жандармов, конвой-

ных команд и милиций, а также военное духовенство всех христианских испове-

даний» [88], но «для определенных категорий лиц предполагалось и добровольное 

участие»66. 

Доходными источниками эмеритальной кассы, кроме вычетов из жалова-

ния (пенсионных взносов) военнослужащих, были: капитал эмеритальной кассы 

(первоначально его основу составили пожертвования правительства), проценты на 

капитал; иные поступления (например, «вспомогательные офицерские капиталы 

бывших военных поселений») [88]. Инвестирование осуществлялось только в го-

сударственные ценные бумаги. Размер эмеритальной пенсии зависел от: продол-

жительности военной службы (не менее 25 лет) и, соответственно, длительности 

периода внесения платежей в кассу (первоначально - не менее 5 лет, затем срок 

был увеличен - не менее 20 лет), размера пенсии, выплачиваемой из казначейства. 

О немаловажной роли эмеритальной кассы в улучшении материального 

положения военнослужащих свидетельствуют позитивные результаты ее деятель-

ности. Так, «в 1865 году, к первой выплате из эмеритальной кассы, ее капитал со-

                                                           
66 «Право на добровольное участие в кассе было предоставлено офицерам и чиновникам административ-
но-полицейского управления Туркестанского края, штатным преподавателям военно-учебных заведе-
ний, офицерам и чиновникам казачьих войск, занимающим должности по гражданскому управлению и 
т.д.» [88]. 
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ставлял 18,6 млн руб., причем доходы за этот год равнялись 2,4 млн руб., а расхо-

ды всего 61,8 тыс. руб.» [88]. В конце XIX века «капитал достиг 116,5 млн руб., 

пенсии получали 10,1 тыс. офицеров и 19,0 тыс. членов их семей» [146, с.301-

303]. Обычный размер такой пенсии составлял порядка 860 руб. в год - полковни-

ку (капитану 1 ранга) с выслугой 35 лет и более, и порядка 140 руб. в год - подпо-

ручику (су-лейтенанту) с выслугой 20 лет67. 

Вместе с тем важно выделить причины, по которым эмеритальная касса 

стала испытывать сложности: 

1) увеличивалось количество участников эмеритальной кассы, но одновре-

менно росло и число пенсионеров, которым была положена эмеритальная пенсия. 

Если в 1881 году расходы на пенсии составляли 42% доходов, то уже 1890 году - 

79% [89, с.50]; возник дисбаланс, и требовались финансовые вливания из казна-

чейства, чтобы поддержать ее стабильность; 

2) некорректно был рассчитан страховой тариф, не учитывающий соотно-

шение числа участников и будущих пенсионеров, а также иные показатели, необ-

ходимые для актуарных расчетов; 

3) вложения аккумулированных финансовых средств эмеритальных касс 

происходило в финансовые инструменты с низкой доходностью; инвестирование 

в высокодоходные, но рискованные активы не применялось; 

4) предусматривалось множество льгот, что также негативно сказалось на 

финансовом положении эмеритальных касс; 

5) сочетание страховых начал (пенсионные выплаты в эмеритальные кас-

сы) со нестраховыми («пенсии назначались в определенном соотношении к зара-

ботной плате служащего или в зависимости от чина и класса должности, в кото-

рых участник состоял к моменту выхода на пенсию» [150, с.93]). 

                                                           
67 В зависимости от количества лет службы эмеритальные пенсии делились на 1 и 2 классы, которые, в 
свою очередь, подразделялись на разряды в зависимости от продолжительности лет выплат в кассу (1-4 
разряды). Например, военнослужащий, имевший продолжительность службы 35 и более лет при выпла-
тах в кассу 35 и более лет получал эмеритальную пенсию, равную 100% оклада. 
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Опыт эмеритальных касс весьма значим для разработки профессиональных 

пенсионных программ в НПО, механизмов участия военнослужащих в страховых 

системах. 

Участие военнослужащих в страховой пенсионной системе было преду-

смотрено в период действия государственной Программы софинансирования68 

(Программа начала функционировать с октября 2008 года и должна завершиться в 

2026 году), когда при добровольном перечислении застрахованным лицом в ПФР 

от 2 тыс. до 12 тыс. руб. в год государство удваивало эти перечисления (за счет 

средств федерального бюджета, которые переводятся в бюджет ПФР). Эти финан-

совые средства аккумулировались и инвестировались в разрешенные активы, а за-

тем при наступлении пенсионных оснований прибавлялись к накопительной пен-

сии. Однако для военнослужащих участие в Программе вызвало ряд сложностей: 

большинство из них не были застрахованы в системе ОПС и не имели соответст-

вующего страхового свидетельства; сложности вызывала и необходимость личной 

подачи заявления в ПФР по поводу участия в Программе софинансирования. В 

конечном итоге, эти проблемы были решены: во всех военных подразделениях 

были составлены списки военнослужащих, изъявивших желание вступить в Про-

грамму софинансирования, им были выданы требуемые пенсионные свидетельст-

ва и зафиксировано их участие в данной Программе. Финансовые органы воин-

ских частей перечисляли взносы за участников Программы в ПФР [66]. 

Участие в этой Программе было предусмотрено и для военных пенсионе-

ров, которые достигли общеустановленного пенсионного возраста, получили пра-

во на страховую пенсию, но не обратились за ней. За счет государственного со-

финансирования они смогли увеличить размер накопительной части пенсии. 
                                                           
68 В итоге участниками Программы стали 15,9 млн чел. (каждый 5-й обладатель накопительного пенси-
онного счета). Но реально первый взнос заплатили только 2,5 млн чел. (менее 16% от всех подавших 
заявления). За 10 лет действия Программы общая сумма взносов составила 61,2 млрд руб.; финансовые 
вложения государства составили 59,6 млрд руб., внос работодателей - 1 млрд руб. (общая сумма - 121,8 
млрд руб, из которых 1,01 млрд руб. уже выплачен в виде срочных и единовременных выплат. Средний 
взнос плательщиков за всю историю оценивается в 23500 руб.). На 10.06.2020 общий объем доброволь-
ных взносов - 65,3 млрд руб., государственное софинансирование взносов за тот же период - 63,4 млрд 
руб. Еще миллиард рублей за все время перечислили работодатели. К завершению Программы в 2026 
году общий объем поступивших взносов может достигнуть 163 млрд руб. [75; 82]. 
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Участие военнослужащих в Программе софинансирования пенсий «могло 

бы стать одним из вариантов включения военнослужащих в систему ОПС и полу-

чения возможности увеличить пенсию (как пенсию за выслугу лет, так и страхо-

вую пенсию) за счет платежей в эту Программу» [151]. Таким образом, военно-

служащий мог бы получить право на пенсию за выслугу лет, затем заработать 

право на страховую пенсию, а за счет Программы софинансирования сформиро-

вать и накопительную пенсию. 

Однако после 2014 года Госпрограмма финансирования пенсий из-за кри-

зисных явлений в экономике, введения санкций против России со стороны ряда 

стран, падения цен на энергоресурсы и пр. была приостановлена (вступить в нее 

можно было только до 31.12.2014). Число участников этой Программы с годами 

стало снижаться в силу разных причин (не подтвердил свое участие в Программе, 

вышел на пенсию, а с 2018 года государство ограничило финансирование 10-тью 

годами со дня включения застрахованного лица в Госпрограмму). 

В условиях реформирования накопительной пенсии одним из оптимальных 

вариантов, как представляется, является вариант софинансирования пенсионных 

накоплений. И именно этот вариант наиболее подходит для включения страховых 

механизмов в пенсионное обеспечение военнослужащих. 

Наконец, еще один из вариантов включения страховых механизмов в пен-

сионное обеспечение военнослужащих - участие последних в специально создан-

ных для них пенсионных программах в системе НПО. О необходимости разработ-

ки таких программ писали в своих работах М.М.Аранжереев, Д.Н.Ермаков, 

Н.В.Тютюнов, С.А.Хмелевская [127; 151] и др. С одной стороны, разработка и 

внедрение таких программ отвечает общему тренду развития современного НПО 

не только в ракурсе формирования индивидуального пенсионного капитала 

(ИПК), но и развития корпоративных (профессиональных) пенсионных программ.  

В связи с разработкой такого рода программ возникает ряд организацион-

ных вопросов, в частности, касающихся того, кто будет выступать в качестве 

страховщика в данных программах. Здесь возможны варианты: страховые компа-
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нии или негосударственные пенсионные фонды (НПФ), отбираемые по конкурсу. 

Необходимы и актуарные расчеты по разным вариантам пенсионных планов в 

рамках таких программ. Важный момент - финансовая основа программ: предпо-

лагается, что они будут софинансироваться со стороны военнослужащих и госу-

дарства, но здесь важно уточнить, будут ли они финансироваться на паритетной 

или иной основе; каков источник такого софинансирования: с одной стороны, вы-

четы из денежного содержания военнослужащих, с другой стороны, будут ли 

средства на финансирование со стороны государства поступать в бюджеты сило-

вых структур в виде межбюджетных трансфертов или это будет реализовываться 

в иной форме. «Работодатель в лице представляющего государство Министерства 

обороны России, иного федерального органа исполнительной власти, в котором 

законодательством предусмотрена военная служба, выступает в качестве страхо-

вателя, а военнослужащие - застрахованных лиц. Договором страхования уста-

навливаются сроки и размеры пенсионных взносов (страховых премий) и пенси-

онных выплат» [151, с.99]. 

С другой стороны, данный вариант имеет множество рисков, требует вве-

дения ряда новых организационных моментов и их правового закрепления. Кроме 

того, в настоящее время законодателем еще не решен вопрос о создании системы 

государственных гарантий сохранности средств пенсионных резервов участников 

НПО по аналогии с гарантированием сохранности средств пенсионных накопле-

ний в ОПС [155]. Даже если такая сохранность через Агентство по страхованию 

вкладов (АСВ) будет обеспечена, гарантируется только номинал данных средств 

без учета инвестиционного дохода, полученного в результате их размещения. В 

связи с этим введение страховых механизмов в пенсионное обеспечение военно-

служащих через систему ОПС представляется предпочтительным. 

Таким образом, через системы ОПС или НПО в пенсионное обеспечение 

военнослужащих могут быть внедрены страховые механизмы. Это важно потому, 

что: 
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1) несмотря на то, что в целом в силовых структурах государства средний 

уровень пенсии за выслугу лет выше, чем средний размер страховой пенсии по 

старости, между тем сами военные пенсии весьма разные по своей величине. В 

том числе имеют место и пенсии за выслугу лет ниже прожиточного минимума 

пенсионера в субъекте Федерации. Поэтому еще в период военной службы у во-

еннослужащего могла бы формироваться накопительная пенсия в системе ОПС 

или в НПО (как это предлагается в варианте ее реформирования путем перевода 

накопительной пенсии из ОПС в НПО); 

2) если при увольнении с военной службы военнослужащий не имеет не-

обходимой выслуги лет (лет трудового стажа), то ему не может быть назначена 

соответствующая пенсия. В итоге уволившись с военной службы, он не имеет 

права на пенсию за выслугу лет, но одновременно не имеет и пенсионных баллов 

в системе ОПС, без которых в дальнейшем не сможет получить и страховую пен-

сию по старости. Далее, если он трудоустраивается на «гражданке», вступает в 

систему ОПС, то при наступлении пенсионных оснований при расчете его страхо-

вой пенсии по старости количество учтенных индивидуальных пенсионных бал-

лов за годы военной службы будет небольшим (1,8), что может существенно по-

влиять на размер его страховой пенсии по старости. Вместе с тем если бы этот во-

еннослужащий начал формировать накопительную пенсию еще находясь на воен-

ной службе, то к моменту возникновения права на данную пенсию ее размер мог 

бы быть весьма существенным. Таким образом, для военнослужащих сформиро-

ванная сумма в накопительной пенсии будет иметь весомое значение; 

3) возможен и  вариант - рассматривать выплаты военнослужащих из де-

нежного довольствия в систему ОПС как их добровольное участие в этой системе, 

причем важно предусмотреть совместные выплаты в эту систему со стороны во-

еннослужащих и государства, для чего необходимо внести соответствующие по-

правки в законодательство (в частности, в Федеральный закон «О страховых пен-

сиях», «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации»). В 
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этом случае у военнослужащих будет формироваться страховой стаж, накапли-

ваться пенсионные баллы для назначения страховой пенсии по старости. 

Представим разные модели участия военнослужащих в страховых систе-

мах - ОПС и НПО. Речь идет только о военнослужащих-контрактниках. 

Модель 1. В качестве модели участия военнослужащих в системе ОПС 

могла бы стать Программа софинансирования, цель которой на паритетных нача-

лах военнослужащего и государства сформировать для него накопительную пен-

сию. Например, это можно сделать: а) продлив все еще действующую, но в огра-

ниченном масштабе, Программу государственного софинансирования формиро-

вания пенсионных накоплений; б) создав новую специальную Программу софи-

нансирования пенсий для военнослужащих. 

В любом случае должна быть реализована практика субсидирования от-

числений из базового денежного довольствия (БДД) военнослужащего в эту Про-

грамму со стороны государства как премия к отчисленным им суммам (в условиях 

установленных ограничений). Схематично эта модель представлена на рисунке 3. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

Рисунок 3 Модель формирования накопительной пенсии военнослужащего 
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В данном варианте предполагается, что программа софинансирования реа-

лизуется через ПФР, имеет обязательный характер, сформированные пенсионные 

накопления застрахованы в АСВ, инвестируются через Государственную управ-

ляющую компанию либо частную управляющую компанию, отобранную по кон-

курсу и с которой ПФР заключен соответствующий договор. 

Для расчета страховых взносов в эту систему следует исходить из базового 

денежного довольствия военнослужащего (БДД), состоящего из окладов по долж-

ности, воинскому званию и надбавки за выслугу лет. Тариф для военнослужаще-

го: минимум 3% от БДД, максимум не ограничен. Вступление в Программу софи-

нансирования происходит автоматически после подписания контракта с военно-

служащим. Одновременно по его заявлению он становится застрахованным лицом 

в системе ОПС и получает СНИЛС - индивидуальный лицевой счет. Поступившие 

средства будут учтены на пенсионном счете накопительной пенсии застрахован-

ного лица, на который будут поступать отчисления с БДД военнослужащего, а 

также средства от субсидирования со стороны государства (например, это субси-

дирование может быть по следующей схеме: с момента заключения контракта и 

до 10-ти лет военной службы - 3% от БДД, от 10-ти лет и более - 6% от БДД). 6% 

составляет максимальный размер субсидирования от государства (независимо от 

того, сколько военнослужащий перечисляет из БДД в Программу). После уволь-

нения военнослужащего по его желанию накопленные средства можно оставить в 

ПФР, либо перевести в НПФ и продолжать формировать свою накопительную 

пенсию самостоятельно. Получение данной пенсии возможно при наступлении 

возраста 60 лет для мужчины и 55 лет для женщины. Рассчитаем накопительную 

пенсию для военнослужащего по Программе софинансирования. 

Пример 1. Исходные условия: майор, командир батальона, выслуга 15 лет. 

Возраст вступления в Программу - 33 года. БДД - 51942 тыс. руб.; выбранный 

размер отчислений с БДД - 3% + 6% - субсидирование от государства (более 10 

лет выслуги). Индексация БДД - 4% в год. Сбалансированная инвестиционная 

стратегия, прогнозируемая доходность - 8%. Ежемесячный взнос составит 4675 
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руб. (с учетом индексации БДД он будет ежегодно увеличиваться). После 5 лет 

отчислений (к этому времени выслуга 20 лет, и военнослужащий имеет право на 

пенсию за выслугу лет) накопления сумма перечисленных взносов составит 

303841 руб.; сумма перечисленных взносов с учетом накоплений - 354360 руб. 

(эта сумма может составить единовременную выплату при назначении страховой 

пенсии по старости при установленных законодателем условиях; при ожидаемом 

периоде выплате - 22 года накопительная пенсия составит 1342,27 руб.). После 10 

лет накоплений перечисленная сумма составит 678010 руб.; сумма перечисленных 

взносов с учетом накоплений - 951805 руб.  Накопительная пенсия (при ожидае-

мом периоде выплаты 264 мес.) - 3605 руб. в месяц. (при выполнении установлен-

ных законодателем требований). Расчеты представлены в таблице 17. 

Таблица 17 - Расчеты накопительной пенсии (с учетом динамики денежного до-
вольствия военнослужащего) 

 

Возраст 

Размер денеж-
ного довольст-
вия (в годовом 
исчислении), 
руб. 

0,09 (размер от-
числений) 

Мужчины, 5 
лет накоплений 

Мужчины, 10 лет на-
коплений 

Накопления за 1 
год от денежного 
довольствия, руб. 

Инвестицион-
ный доход 
+накопления, 
руб. 

Инвестиционный до-
ход +накопления, руб 

33 623304,00    56097,36 56097,36 56097,36 
34 648236,16 58341,2544 118926,4032 118926,4032 
35 674165,6064 60674,90458 189115,42 189115,42 
36 701132,2307 63101,90076 267346,5544 267346,5544 
37 729177,5199 65625,97679 354360,2555 354360,2555 
38 758344,6207 68251,01586 450960,0918 450960,0918 
39 788678,4055 70981,0565 558017,9557 558017,9557 
40 820225,5417 73820,29876 676479,6909 676479,6909 
41 853034,5634 76773,11071 807371,1769 807371,1769 
42 887155,9459 79844,03513 951804,9062 951804,9062 
43 922642,1838 83037,79654 1110987,095 1110987,095 

Сумма накоп-
лений, руб. 

  
354360,26 951804,91 

Ожидаемый 
период выпла-
ты страховой 
пенсии, лет 

  22 22 

Размер накопи-
тельной пен-
сии, руб.69 

  

1342,27 3605,32 

                                                           
69 Если размер накопительной пенсии составляет более 5 процентов по отношению к сумме размера 
страховой пенсии по старости и размера накопительной пенсии. 
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Преимущества модели 1: 

- подобный вариант уже использовался в отмеченной выше Программе со-

финансирования формирования накопительной пенсии, но сейчас вступление в 

эту Программу остановлено. Кроме того, ее условия были несколько иными, чем 

те, которые предлагаются в данном диссертационном исследовании (в частности, 

вступление в Программу осуществлялось на добровольной основе); участие в 

предлагаемой диссертантом Программе носит обязательный характер, доброволь-

ность вступления в нее можно предусмотреть только в тех случаях, когда военно-

служащий уже формально получил право на пенсию по выслуге лет, но продол-

жает военную службу; 

- в целях компенсации затрат на участие в Программе военнослужащих 

возможно установление доплат к их БДД; 

- при увольнении военнослужащего без получения права на пенсию за вы-

слугу лет у него уже будут сформированы определенные пенсионные накопления, 

которые при наступлении соответствующих пенсионных оснований будут выпла-

чены в виде накопительной пенсии; 

- можно предусмотреть бонусы при достижении 20-летней выслуги (на-

пример, увеличение государственного субсидирования до 8%). 

Риски модели 1: 

- Программа может быть свернута, например, из-за проблем в бюджетном 

финансировании, поэтому в бюджетировании важно определить источники фи-

нансирования: 1) например, освободившиеся средства за счет сокращения финан-

совых затрат из-за уменьшения численности военных пенсионеров (например, это 

наглядно видно на примере сокращения численности военных пенсионеров Мин-

обороны России: с 2015 по 2020 гг. численность военных пенсионеров, получаю-

щих пенсию за выслугу лет, уменьшилась на 5,9%, или более чем на 58 тыс. чел., 

примерно на 1,5 млрд руб. на выплату пенсий за выслугу лет ежегодно тратится 

меньше); 2) увеличение нижней границы выслуги до 25 лет для получения права 
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на пенсию за выслугу лет дает экономию, как отмечалось, 600 млрд руб. (по дан-

ным Минфина Росси); 

- в основу финансовых расчетов должны быть положены актуарные оцен-

ки, с тем, чтобы определить число реальных и потенциальных участников Про-

граммы, учитывать тенденции индексирования денежного довольствия военно-

служащих, уровень прогнозируемой инфляции в стране; 

- сохранность накапливаемых пенсионных средств должна гарантировать-

ся в системе АСВ; 

- важен и аспект инвестирования данных пенсионных средств, в этом пла-

не непосредственное инвестирование могла бы осуществлять Государственная 

управляющая компания, либо частные управляющие компании, отобранные по 

конкурсу и заключившие договоры с ПФР. 

Модель 2. Эта модель строится на допущении, что накопительная пенсия 

военнослужащего-контрактника начинает формироваться в добровольном форма-

те в негосударственном пенсионном фонде (НПФ) или страховой компании (ото-

бранных по конкурсу) в рамках профессиональной пенсионной программы, цель 

которой сформировать дополнительную (негосударственную) пенсию в период 

прохождения военной службы (рисунок 4). 

Данная модель может строиться на тех же принципах, что и предыдущая, с 

той лишь разницей, что страховщиками теперь выступают НПФ или страховые 

компании. Они отбираются по конкурсу (это может быть централизованный кон-

курс, организованный совместно или раздельно силовыми структурами государ-

ства), с победителями конкурса заключаются соответствующие договоры. Возмо-

жен и вариант, когда такие конкурсы будут проводиться в рамках укрупненных 

структур военного пенсионирования (на базе Минобороны России, МВД России, 

ФСБ России и СК России), при этом предполагается, что в них будут созданы от-

дельные подразделения, чье назначение - регулирование механизмов, связанных с 

формированием негосударственных пенсий военнослужащих. 
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Рисунок 4 Пенсионная программа для военнослужащих в системе НПО 
 

 

Профессиональная пенсионная программа выстраивается по принципам 

предшествующей модели: от 3% - минимальный взнос военнослужащего и 3% - 

государственное субсидирование (при выслуге военнослужащего до 10 лет); при 

выслуге от 10 лет до 20 лет - 6%; при выслуге 20 лет и более лет - 8%. Включение 

в эту программу может быть на основе автоподписки. Соответственно, первые от-

числения с БДД военнослужащего начинают уплачиваться после подписания с 

ним контракта, этот момент выступает и начальным моментом субсидирования со 

стороны государства. Предполагается, что в НПФ или страховых компаниях бу-

дет найдена адекватная пенсионная схема для таких программ (например, сбере-

гательно-страховая схема с установленными размерами долевых пенсионных 

взносов, перечисляемых военнослужащим и государством). 
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Пример 2. Рассчитаем размер негосударственной пенсии при тех же ис-

ходных условиях, как и в примере 1. При этом введем еще один параметр - годо-

вая инфляция 0,0635.  

Изменим и длительность ожидаемого периода выплаты (средняя величина, 

выведенная на основе актуарных расчетов для мужчин) 12 лет (таблица 18):  
 

Таблица 18 - Расчеты негосударственной пенсии  
(с учетом динамики денежного довольствия военнослужащего и инфляции) 

 

Возраст 

Размер денеж-
ного довольст-
вия (в годовом 
исчислении), 
руб. 

0,09 (размер от-
числений) 

Мужчины, 5 
лет накоплений 

Мужчины, 10 лет на-
коплений 

Накопления за 1 
год от денежного 
довольствия, руб. 

Инвестицион-
ный доход 
+накопления, 
руб. 

Инвестиционный до-
ход +накопления, руб 

33 623304,00  56097,36 56097,36 56097,36 
34 648236,16 58341,2544 118926,4032 118926,4032 
35 674165,6064 60674,90458 189115,42 189115,42 
36 701132,2307 63101,90076 267346,5544 267346,5544 
37 729177,5199 65625,97679 354360,2555 354360,2555 
38 758344,6207 68251,01586 450960,0918 450960,0918 
39 788678,4055 70981,0565 558017,9557 558017,9557 
40 820225,5417 73820,29876 676479,6909 676479,6909 
41 853034,5634 76773,11071 807371,1769 807371,1769 
42 887155,9459 79844,03513 951804,9062 951804,9062 
43 922642,1838 83037,79654 1110987,095 1110987,095 

Сумма накоп-
лений, руб. 

  260469,895 514248,46 

Ожидаемый 
период вы-
платы негосу-
дарственной 
пенсии, лет 

  12 12 

Размер него-
сударственной 
пенсии, руб. 

  

1808,82 3571,17 
 

Таким образом, размер негосударственной пенсии при отчислениях, на-

пример, в НПФ в течение 5 лет составит 1808,82 руб., 10-ти лет - 3571,17; при не-

учтенной инфляции: 2460,84 руб. и 6609,76 руб., соответственно (таблица 19). 
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Таблица 19 - Расчеты негосударственной пенсии  
(с учетом динамики денежного довольствия военнослужащего и инфляции) 
 

Возраст 

Размер денеж-
ного довольст-
вия (в годовом 
исчислении), 
руб. 

0,09 (размер от-
числений) 

Мужчины, 5 лет 
накоплений 

Мужчины, 10 лет на-
коплений 

Накопления за 
1 год от денеж-
ного довольст-
вия, руб. 

Инвестиционный 
доход 
+накопления, руб. 

Инвестиционный до-
ход +накопления, руб 

33 623304,00  56097,36 56097,36 56097,36 
34 648236,16 58341,2544 118926,4032 118926,4032 
35 674165,6064 60674,90458 189115,42 189115,42 
36 701132,2307 63101,90076 267346,5544 267346,5544 
37 729177,5199 65625,97679 354360,2555 354360,2555 
38 758344,6207 68251,01586 450960,0918 450960,0918 
39 788678,4055 70981,0565 558017,9557 558017,9557 
40 820225,5417 73820,29876 676479,6909 676479,6909 
41 853034,5634 76773,11071 807371,1769 807371,1769 
42 887155,9459 79844,03513 951804,9062 951804,9062 
43 922642,1838 83037,79654 1110987,095 1110987,095 

Сумма накоп-
лений, руб. 

  354360,26 
 

951804,91 

Ожидаемый 
период вы-
платы негосу-
дарственной 
пенсии, лет 

  12 12 

Размер него-
сударственной 
пенсии, руб. 

  2460,84 6609,76 

 

Преимущества модели 2: 

- НПФ и страховые компании могут предложить разные стратегии инве-

стирования с учетом возраста военнослужащего, пенсионные схемы могут быть 

весьма разнообразными, среди которых можно выбрать оптимальную. 

Риски модели 2: 

- сохранность накопленных пенсионных средств (средств пенсионных ре-

зервов) не гарантируется АСВ, для изменения такого положения необходимо 

принятие соответствующих нормативных правовых актов, которые к настоящему 

времени еще не приняты; 
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- даже при условии включения данных пенсионных средств в систему АСВ 

гарантируется сохранность только их номинала, сохранность полученного дохода 

от инвестирования не гарантируется. 

Однако трудно не согласиться с утверждением, что «наиболее щадящим (и 

безопасным с точки зрения возможных негативных последствий) вариантом явля-

ется путь сохранения программы софинансирования с некоторой ее модификаци-

ей в части объемов и сроков» [82, с.29]. Тем не менее, достоинством и 1, и 2 мо-

делей является то, что даже при увеличении срока выслуги лет (до 25 лет) военно-

служащий может получить право не только пенсию за выслугу лет, но и при оп-

ределенных условиях право на накопительную (негосударственную) пенсию (при 

достижении возраста 60 лет и 55 лет для мужчин и женщин, соответственно). 

Кроме того, следует предусмотреть и вариант трансформации таких накоплений в 

полноценные пенсионные баллы для получения страховой пенсии по старости. 

 

3.3 Совершенствование механизмов назначения, расчета и перерасчета  

военных пенсий 

Как отмечалось в предыдущих разделах диссертации, базовыми элемента-

ми механизмов назначения и расчета военных пенсий, прежде всего, пенсии за 

выслугу лет являются выслуга лет и денежное содержание военнослужащего, 

обусловленное его последними перед увольнением в запас (отставку) воинским 

званием, занимаемой штатной должностью на военной службе, процентной над-

бавкой за выслугу лет. Поэтому исходя из этого совершенствование механизмов 

назначения, расчета и перерасчета военных пенсий должно реализовываться по 

нескольким направлениям: 

1) оптимизация структуры органов, отвечающих за пенсионное обеспече-

ние военнослужащих: представляется нецелесообразным сводить оптимизацию 

только к объединению всех структур, осуществляющих в настоящее время пенси-

онное обеспечение военнослужащих. В связи с эти предлагается два варианта оп-

тимизации: 
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1 вариант - объединение: а) структур, обеспечивающих пенсионное обес-

печение военнослужащих Минобороны России, МВД России, Росгвардии и пр. в 

отдельный блок; б) в качестве самостоятельного блока выделить пенсионное 

обеспечение военнослужащих СК России, военных судов, военной прокуратуры; 

в) третий блок - структуры спецслужб, отвечающих за пенсионное обеспечение 

военнослужащих данных спецслужб; 

2 вариант - это формирование 4-х базисных структур, реализующих пен-

сионное обеспечение военнослужащих: 1) Минобороны России; 2) МВД России; 

3) спецслужб (создание отдельного блока пенсионного обеспечения на базе ФСБ 

России); 4) СК России, военные суды и военная прокуратура (создание отдельно-

го блока пенсионного обеспечения на базе СК России). 

Создание единой структуры пенсионного обеспечения военнослужащих не 

только не приведет к их оптимизации, но и создаст дополнительные сложности, 

но сформирует риски, угрожающие обеспечению национальной безопасности (в 

частности, требуются «высокие гарантии защиты от несанкционированного дос-

тупа персональных данных на бывших военнослужащих» [109, с.53], что особен-

но значимо для пенсионеров спецслужб). Кроме того, на проведение реформиро-

вания структур военного пенсионирования потребуются дополнительные бюд-

жетные ресурсы, выгоды же от реализации такого реформирования не очевидны; 

2) увеличение нижней границы выслуги до 25 лет для получения права на 

пенсию за выслугу лет. Рассматриваем эту меру как крайнюю, так как исходим из 

того, что выслуга военной службы 20 лет для получения соответствующей пенсии 

является оптимальной. Вместе с тем для того чтобы увеличить эту границу необ-

ходимы веские основания: 

а) изменившаяся ситуация и, соответственно, необходимость решения за-

дач, адекватных этой ситуации, в той или иной силовой структуре государства: 

например, решение задач сокращения численности силовой структуры или не-

хватки в ней высококвалифицированных кадров - по-разному ставят вопрос о вы-

слуге лет для назначения соответствующей пенсии (если в первом случае заинте-



128 

 

ресованности в увеличении нижней границы выслуги нет, то во втором - она при-

сутствует); 

б) состояние здоровья военнослужащего, позволяющее ему продолжать 

военную службу после 20 лет выслуги (причем, как предполагают реформаторы, 

без учета лет обучения в военном образовательном учреждении). При этом важны 

статистические данные о состоянии здоровья большинства военнослужащих по-

сле 20 лет их военной службы. Важно обоснование, насколько состояние их здо-

ровья отвечает тем требованиям, которые предъявляются для выполнения стоя-

щих перед ними задач; 

в) намерения большинства военнослужащих продолжать военную службу 

до получения права на пенсию за выслугу лет при нижней границе выслуги в 25 

лет. В данном случае важны результаты социологических исследования особенно 

среди молодых офицеров. 

Только с учетом результатов пп. а-в) следует принимать решение об уве-

личении нижней границы выслуги лет. Кроме того, возникают вопросы и по по-

воду того, что в силовых структурах ситуация по поводу кадровой политики мо-

жет быть разной, значит, меры по повышению нижней границы выслуги могут 

коснуться не всех силовых структур, а лишь некоторых из них. 

Вместе с тем, если нижняя граница выслуги лет для получения соответст-

вующей пенсии все-таки будет увеличена, то необходимы условия, смягчающие 

последствия этого нововведения. Увеличение нижней границы выслуги лет долж-

но сопровождаться: значительным увеличением бонусов для тех, кто будет иметь 

выслугу 25 лет и более. Например, что при расчете пенсии за выслугу лет за каж-

дый год выслуги свыше 20 лет применять не 3%, как сейчас, а 4% (то есть 70% от 

сумм денежного довольствия, но всего не более 85 процентов этих сумм); кроме 

того, при увольнении предлагается увеличить и размер единовременного пособия 

(10 БДД военнослужащего). 

Увеличение нижней границы выслуги до 25 лет должно сопровождаться 

системой мер по формированию накопительной (негосударственной) пенсии, о 
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чем говорилось ранее. Это важно, так как военнослужащий должен иметь воз-

можность начать формировать данную пенсию еще в период военной службы (в 

связи с чем в работе предложены 2 модели такого формирования). Для прослу-

живших на военной службе от 20 лет до 25 лет предлагается существенно увели-

чить размер единовременного пособия при увольнении (60 БДД военнослужаще-

го); 

3) пересмотр базового денежного довольствия, с которого рассчитывается 

пенсия за выслугу лет. Если исходить из определения целевого назначения пенсии 

для военнослужащих, уволенных с военной службы по пенсионным основаниям, 

как компенсации особых условий, тягот и лишений данной службы, то в связи с 

этим целесообразно пересмотреть и расчетную базу для исчисления пенсии за вы-

слугу лет: включить в нее, в частности, надбавку за особые условия военной 

службы, а также ежемесячную надбавку за выполнение задач, непосредственно 

связанных с риском для жизни и здоровья в мирное время (в связи с этим предла-

гается внести изменения в п.4 соответствующих Правил выплаты денежного до-

вольствия военнослужащим… [44]: «повышающие коэффициенты применяются к 

размерам денежного довольствия военнослужащих, исчисленным в установлен-

ном порядке, при этом учитываются при определении размера их денежного до-

вольствия для исчисления пенсии»). Одновременно можно поддержать и предло-

жение некоторых авторов - включить все надбавки, которые носят системный ха-

рактер, т.е. выплачиваются ежемесячно, в расчетную базу для исчисления пенсии 

за выслугу лет [72]. В этом случае для исчисления пенсии за выслугу лет будут 

учитываться все системные выплаты в среднем за 12 месяцев, предшествующих 

увольнению военнослужащего («введение данных поправок обусловлено прохож-

дением службы в особых условиях, которые обуславливают преждевременное 

профессиональное старение и потерю трудоспособности» [139]). 

Как показал проведенный анализ, в настоящее время существует разрыв в 

размерах денежного довольствия военнослужащих разных силовых структур го-

сударства. В связи с этим назрела необходимость сократить, а в дальнейшем лик-
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видировать данный разрыв. Например, его можно преодолеть, проводя индекса-

цию денежного довольствия личного состава правоохранительных органов (МВД, 

ФСИН, ФТС) более быстрыми темпами, чем в других силовых структурах госу-

дарства (так, Президентом России было предложено «провести такую индексацию 

в 2023 году на уровне 9%» [86]; в том время как в иных силовых структурах за-

планирована индексация только на 4%); 

4) необходим пересмотр структуры денежного довольствия военнослу-

жащих. Структура денежного довольствия военнослужащего в настоящее время 

такова, что в ней значительное место занимают выплаты компенсационного и 

стимулирующего характера, в то время оклад по воинской должности, воинскому 

званию, надбавка за выслугу, то есть БДД, в совокупности могут составлять 25-

30% от общего объема денежного довольствия военнослужащего (стимулирую-

щая часть - 20-30%; компенсирующая часть - 30-40% от общего объема денежно-

го довольствия военнослужащего). Однако именно БДД составляет основу для 

расчета пенсии за выслугу лет. В итоге для ряда военнослужащих расчет их пен-

сии будет происходить только по 25-30% от размера их денежного довольствия. В 

связи с этим предлагается увеличить расчетную базу при определении размера 

пенсии за выслугу лет (например, за счет включения в нее ряда надбавок компен-

сационного характера, о чем говорилось ранее). БДД в структуре денежного до-

вольствия военнослужащих необходимо довести до 70%. 

В настоящее время коэффициент замещения пенсией за выслугу лет утра-

ченного заработка (размера денежного довольствия) у подавляющего большинст-

ва военных пенсионеров не достигает 40%. 

Например, на 01.01.2022 командир бригады надводных кораблей с учетом 

БДД, компенсационных и стимулирующих выплат может получать около 250 тыс. 

руб., при этом его пенсия составит 47 тыс. руб., т.е. 18,8% от размера денежного 

довольствия; командир роты, капитан - общая сумма денежного довольствия с 

учетом всех выплат может составить 73 тыс. руб., пенсия за выслугу лет почти 25 

тыс. руб., т.е. 34,2%; 
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5) в связи с изменением нижней границы выслуги для получения права на 

пенсию за выслугу лет предлагается повысить размер надбавки за выслугу лет: 

- 10% - при выслуге от 2 лет до 5 лет; 

- 15% - при выслуге от 5 лет до 10 лет; 

- 20% - при выслуге от 10 лет до 15 лет; 

- 25% - при выслуге от 15 лет до 20 лет; 

- 35% - при выслуге от 20 лет до 25 лет; 

- 45% - при выслуге 25 лет и более. 

Вместе с тем даже предлагаемые в диссертационном исследования изме-

нения ниже, чем те, которые установлены в настоящее время для военных проку-

роров: «20% - при выслуге от 2 до 5 лет; 35% - при выслуге от 5 до 10 лет; 45% - 

при выслуге от 10 до 15 лет; 55% - при выслуге от 15 до 20 лет; 70% - свыше 20 

лет; 45% - при выслуге 25 лет и более» [33]; 

6) в связи с увеличением нижней границы выслуги для получения права на 

соответствующую пенсию важно и увеличение размера единовременного пособия 

при увольнении с военной службы. Предлагается, как отмечалось ранее, внести 

изменение в размер данного пособия: 

- при общей продолжительности военной службы менее 20 лет - два оклада 

месячного денежного содержания; 

- при общей продолжительности военной службы 20-до 25 лет (без полу-

чения права на пенсию за выслугу лет) - 60 окладов месячного денежного содер-

жания; 

- при общей продолжительности военной службы 25 лет и более (с полу-

чением права на пенсию за выслугу лет) - 10 окладов месячного денежного со-

держания; 

- награжденными государственными наградами - дополнительно два окла-

да денежного содержания; 

7) в связи с увеличением нижней границы выслуги для получения права на 

соответствующую пенсию предлагается военнослужащим, имеющим выслугу 25 
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и более лет, выплачивать ежемесячную надбавку в размере 30% пенсии от выслу-

ги лет, которую они могли бы получить в случае их увольнения; соответственно, 

за каждый год продолжения военной службы возможно увеличение данной над-

бавки на 4% (но не более 50% от размера такой пенсии). 

Отметим, что в настоящее время аналогичное положение уже введено для 

военных прокуроров («имеющим выслугу не менее 20 лет и не получающим ка-

кую-либо пенсию, выплачивается ежемесячная надбавка к денежному содержа-

нию в размере 50 процентов пенсии, которая могла быть им назначена» [33]). 

Предлагаемые меры, касающиеся пенсионного обеспечения военнослужа-

щих, нацелены на то, чтобы закрепить на военной службе высококвалифициро-

ванные кадры, повысить уровень комплектации офицерских должностей и про-

должать формировать профессиональные силовые структуры. Например, в ВС 

России уровень укомплектованности офицерских должностей составляет на конец 

2021 года 96% [83]. Тенденция на сохранение профессиональных кадров здесь яв-

ляется преобладающей. Но, с другой стороны, необходимо выделить и риски, свя-

занные с этим (снижение темпов ротации кадров, отсутствие перспектив карьер-

ного роста у молодых военнослужащих). 

Важно также отметить и тренд на перевооружение, модернизацию имею-

щихся вооружений в ВС России и иных силовых структурах государства, что со-

провождается потребностью в специалистах, которые смогут работать на новой 

технике (в связи с чем все острее ощущается потребность в контрактниках по ря-

ду специальностей). «Уже сегодня дефицит в них составляет 6% от расчетно-

необходимой численности. К исходу 2022 года он может вырасти до 14% при от-

сутствии надлежащего финансирования» [83]. В связи с этим возникает необхо-

димость найти баланс между сохранением высокопрофессиональных кадров, но 

одновременно и их плавной ротацией в дальнейшем; 

8) одновременно следует сохранить право на получение пенсии за выслугу 

20 лет для тех категорий военнослужащих, которые уволены по тому или иному 

льготному основанию (например, предельный возраст пребывания на службе, не-
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возможность продолжения военной службы по состоянию здоровья, в связи с ор-

ганизационно-штатными мероприятиями); 

9) вызывает вопросы и проведение индексации военных пенсий (Приложе-

ние 10). На рисунке 5 представлено в динамике соотношение инфляции, повыше-

ния размеров военных пенсий в соответствии с майским (2012 г.) Указом Прези-

дента России [39] и де-факто индексацией военных пенсий. 
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Рисунок 5 Соотношение инфляции, повышения размеров военных пенсий 
в соответствии с майским указом Президента России 

и фактическая индексация военных пенсий за период 2013-2021 гг. 
 

Из рисунка 5 видно, что на протяжении 2013-2017 гг. уровень фактической 

индексации военных пенсий был ниже уровня инфляции. Лишь только в 2018-

2019 гг. индексация была проведена на уровне выше инфляции, но на всем анали-

зируемом периоде она была ниже той, которая предполагалась майскими указами 

Президента России. В 2020 году индексация военных пенсий вновь была проведе-

на на уровне ниже инфляции. В 2021 году индексация военных пенсий была чуть 

выше уровня инфляции. 

Необходимо вернуться к исполнению майских указов Президента России и 

проводить индексации в соответствии с ними. 

Проведем сравнение динамики индексации военных пенсий и страховых 

пенсий по старости (таблица 20). 
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Таблица 20 - Сравнение динамики индексации военных пенсий и страховых пен-
сий по старости 

 
Год Уровень инфляции [99] Индексация страховых 

пенсий по старости 
Фактический размер повышения 
военных пенсий 

2013 6,45% 10,12% 4,05% 
2014 11,36% 8,31% 4,12% 
2015 12,91% 11,4% 4,66% 
2016 5,38% 4,0% 2,67% 
2017 2,52% 5,8% 2,78% 
2018 4,27% 3,7% 4,0% 
2019 3,05% 7,05% 5,75% 
2020 4,91% 6,6% 3,0% 
2021 8,39% 6,3% 3,7% 
2022  8,6% 8,6% 

 

Как видно из приведенной таблицы, индексация страховой пенсии по ста-

рости в анализируемый период (за исключением 2014-2016, 2018, 2021 гг.) была 

выше уровня инфляции. В 2013-2021 гг. индексация страховой пенсии по старос-

ти проходила более высокими темпами, чем индексация военной пенсии (за ис-

ключением 2018 года, когда индексация военной пенсии была немного выше 

уровня индексации страховой пенсии по старости). Но даже если рассматривать 

повышение пенсии как отсроченную на год реакцию на уровень инфляции за 

прошлый год, то и в этом случае индексация военных пенсий отстает от уровня 

инфляции. При этом рост страховых пенсий по старости на протяжении анализи-

руемого периода (за исключением 2018 года) опережал темпы роста военных пен-

сий за выслугу лет, что вело к сокращению разрыва между ними. 

Отметим, что в ранних редакциях Закона о военных пенсиях70 основания 

для индексации (перерасчета) пенсий были иные. «Из оснований пересмотра (пе-

рерасчета) пенсий, назначенных военнослужащим, уволенным в запас или отстав-

ку, были исключены: повышение стоимости жизни и оплаты труда и повышение 

установленного федеральным законом минимального размера пенсии по старос-

                                                           
70 В данный Закон с момента его принятия и до конца 2011 г. было внесено более 30 изменений и допол-
нений, в связи с чем содержание ряда статей Закона (в т.ч. ст.49) изменилось. 



135 

 

ти» [156]. Кроме того, была нарушена взаимосвязь правовых норм, согласно ко-

торым размеры денежного довольствия военнослужащих, проходящих военную 

службу по контракту, и, соответственно, «военные пенсии подлежали пересмотру 

пропорционально повышению окладов соответствующих категорий государст-

венных служащих (при этом размеры денежного содержания военнослужащих 

должны были пересматриваться Правительством России в порядке и сроки, пре-

дусмотренные для федеральных государственных гражданских служащих)» [156]. 

Однако и действующие в настоящее время положения об индексации во-

енных пенсий соблюдаются не всегда, так как нередко законодатель использует 

право не применять эти положения в связи с финансовыми сложностями бюдже-

та. Как следствие, «сформировалась практика активного использования данного 

права, что приводило к снижению, как размера денежного довольствия военно-

служащих, так и уровня пенсионного обеспечения военных пенсионеров» [154]; 

10) целесообразно предусмотреть расширенную систему мер, связанных с 

адаптацией военнослужащих после увольнения с военной службы. В связи с этим 

выделим Приказ Министра обороны Российской Федерации от 15.05.2021 №270 

[61], которым установлен порядок и условия реализации военнослужащими, про-

ходившими военную службу по контракту, права на профпереподготовку по од-

ной из гражданских специальностей. Приказом закреплен и перечень необходи-

мых условий для приобретения данного права: общая продолжительность воен-

ной службы более 5 лет (при этом время обучения в военных образовательных ор-

ганизациях не засчитывается); соответствующие основания для увольнения. Об-

щая продолжительность обучения - до 4-х месяцев, с сохранением обеспечения 

всеми видами довольствия в период обучения. Обучение предполагается прово-

дить на базе военных образовательных организаций высшего образования. При 

этом перечень гражданских специальностей не установлен. 

Социологические опросы показывают, что значительная часть военнослу-

жащих, которым предстоит увольнение с военной службы, хотели бы реализовать 

себя в сфере бизнеса [133], но программ по этому направлению переподготовки 
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военнослужащим предлагается явно недостаточно. Как представляется, такую пе-

реподготовку должны осуществлять не только военные, но и гражданские образо-

вательные учреждения. 

Что касается продолжения трудовой деятельности после увольнения с во-

енной службы, то, по данным мониторинга, продолжают трудиться 97% военно-

служащих запаса трудоспособного возраста и 81% военнослужащих в отставке 

(возраст старше 60 лет) [98]. Однако проблема не столько в получении граждан-

ской специальности, сколько в трудоустройстве (хотя согласно п.5 ст.23 Феде-

рального закона «О статусе военнослужащих», «гражданам, уволенным с военной 

службы, и членам их семей установлены дополнительные права на трудоустрой-

ство и социальное обеспечение»71). В связи с этим предлагается расширить пере-

чень программ обучения в сфере бизнеса для военнослужащих и разработать сис-

тему мер, способствующих их дальнейшему трудоустройству в этой сфере после 

увольнения (в банках, управляющих компаниях, негосударственных пенсионных 

фондах, государственных корпорациях, крупных частных фирмах и пр.). Особое 

место в таком трудоустройстве должны занять программы для инвалидов из числа 

военнослужащих, уволенных с военной службы. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           
71 П.5 ст.23 Федерального закона от 27.05.1998 №76-ФЗ [26]. 
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Заключение 

Пенсионное обеспечение лиц, проходивших военную службу в силовых 

структурах государства, имеет особую социальную значимость, так как входит в 

систему социальной защиты представителей тех профессий, от которых зависят 

национальная безопасность и оборона страны, обеспечение правопорядка. 

1. Проведенный анализ показал, что в ракурсе теоретического осмысления 

военное пенсионирование исследовано недостаточно: 

- отсутствуют адекватные определения понятий пенсионного обеспечения 

военнослужащих, военной пенсии, а также военной пенсии за выслугу лет. В оп-

ределении государственного пенсионного обеспечения, закрепленном в ФЗ-№166 

[13], упоминаются и военнослужащие, однако в нем смешаны социально-

экономическая сущность и финансовые механизмы пенсионного обеспечения во-

еннослужащих. В связи с этим в работе предложено разделять: 1) социально-

экономическую сущность военных пенсий, имеющих характер компенсации осо-

бенностей военной службы, связанных с выполнением специфических задач по 

обеспечению национальной безопасности и обороны страны, охраны правопоряд-

ка в условиях, сопряженных с риском для жизни и здоровья военнослужащих, их 

повышенными физическими и эмоциональными нагрузками, неблагоприятным 

воздействием различного рода иных факторов, ограничениями; 2) финансовую 

основу военной пенсии, которая раскрывается как компенсация утраченного де-

нежного довольствия военнослужащего, нацеленная на предотвращение рисков 

его материальной необеспеченности при прекращении им военной службы; 

- институт военных пенсий не выделен в качестве самостоятельного в сис-

теме государственного пенсионного обеспечения, хотя в большинстве экономиче-

ски развитых стран его рассматривают как отдельный институт в системе специ-

альных пенсий. 

Предоставляя военным пенсионерам право на вторую (наряду с пенсией за 

выслугу лет) - страховую пенсию по старости и выделяя особенности ее форми-

рования и выплаты для данной категории пенсионеров, институт военных пенсий 
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начинает относиться не только к системе гособеспечения, но и к системе ОПС, а в 

связи с предложениями по формированию негосударственных пенсионных про-

грамм для военнослужащих - и к НПО. В связи с этим включение пенсионного 

обеспечения военнослужащих в систему государственного пенсионного обеспе-

чения должно быть заменено на выделение института военных пенсий с соответ-

ствующей нормативной правовой базой. 

2. Институт военных пенсий представляет совокупность относительно ус-

тойчивых и законодательно закрепленных видов и механизмов, а также организа-

ционных структур, реализующих пенсионное обеспечение лиц, проходивших во-

енную службу в силовых структурах государства. В содержательном аспекте он 

включает совокупность экономических, организационных и социально-трудовых 

отношений, возникающих в связи с образованием и функционированием относи-

тельно устойчивых структур и механизмов, создаваемых государством на основе 

правовых, финансовых и организационных мер. Данный институт отличается от 

других пенсионных институтов видами пенсий, условиями их назначения, расче-

та, перерасчета и выплат, целевым предназначением. 

Вместе с тем он является интегральным институтом, так как выступает 

компонентом: систем разных силовых структур государства (Минобороны Рос-

сии, МВД России, МЧС России, ФСБ России, СК России и пр. силовых структур 

государства), государственного пенсионного обеспечения, ОПС и НПО. Так как в 

настоящее время военные пенсии финансируются за счет бюджета, а пенсионные 

выплаты военным пенсионерам связываются с его исполнением, то институт во-

енных пенсий является компонентом бюджетной системы и частью бюджетной 

политики Российской Федерации. Кроме того, регулирование отношений по во-

енному пенсионированию имеет свою специфическую нормативную правовую 

базу, что делает данный институт частью российской правовой системы. 

3. Необходимость выделения института военных пенсий в качестве само-

стоятельного обусловлена тем, что: 
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1) военное пенсионирование строится на широкой нормативной правовой 

основе, которая достаточно разрозненна и включает целый ряд отсылочных норм. 

Выделение института военных пенсий в качестве самостоятельного преследует 

цель упорядочивания и создания единой правовой основы для реализации пенси-

онного обеспечения лиц, проходящих военную службу в силовых структурах го-

сударства; 

2) выделение института военных пенсий позволило бы более точно и пол-

но отразить специфику военного пенсионирования и военных пенсий, что должно 

обязательно учитываться при проведении реформирования пенсионного обеспе-

чения военнослужащих; 

3) институт военных пенсий позволил бы унифицировать (насколько это 

возможно) военное пенсионирование, а на его основе могли бы быть созданы 

единые механизмы и общие организационные структуры для реализации пенси-

онного обеспечения военнослужащих разных силовых ведомств государства; в 

работе представлены возможные варианты такого объединения на базе 3-х (Мин-

обороны России; ФСБ России и СК России) или 4-х (Минобороны России, МВД 

России, ФСБ России и СК России) силовых структур. Бóльшее объединение не 

представляется целесообразным (например, по причине необходимости сохране-

ния тайны сведений о пенсионерах спецслужб, а также в силу иных причин); 

4) уже сейчас (например, в Программе софинансирования формирования 

накопительной пенсии) военнослужащие в той или иной степени участвуют в сис-

теме ОПС. Однако более широкое их участие, как в этой системе, так и системе 

НПО требует корректировки существующих страховых механизмов примени-

тельно к военнослужащим. Такая корректировка могла бы быть проведена в рам-

ках института военных пенсий; 

5) пенсионное обеспечение военнослужащих обладает особой социальной 

значимостью, поэтому выделение данного института в качестве самостоятельного 

позволило бы обеспечить целевое предназначение военного пенсионирования - 

гарантированность достойного пенсионного обеспечения лиц, проходивших во-
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енную службу в силовых структурах государства. Поэтому все внедряемые здесь 

нововведения должны быть нацелены на то, чтобы с помощью пенсионного обес-

печения повысить престиж военной службы, укрепить материальное положение 

военных пенсионеров, помочь тем военнослужащим, которые прекратили воен-

ную службу без приобретения права на пенсию за выслугу лет, адаптироваться к 

гражданской жизни. 

4. Современная российская система военного пенсионирования отражает 

ряд тенденций, которые свойственны и зарубежным странам. Это касается, преж-

де всего, увеличения бюджетных расходов на пенсионное обеспечение военно-

служащих (например, в Минобороне России - в среднем на 2,5% в год за послед-

ние 5 лет, в МВД России - такое увеличение составляет 5,12% в год). В большин-

стве экономически развитых стран повышенное пенсионное обеспечение военно-

служащих является одной из важнейших мер их социальной защиты и преферен-

цией, которую дает военная служба. Однако с каждым годом бюджетные расходы 

на военное пенсионирование увеличиваются. Поэтому не случайно реформирова-

ние института военных пенсий в целях его оптимизации и одновременно сохра-

нения большинства преференций для военнослужащих - одна из тех задач, кото-

рые в настоящее время решаются в этих странах. Один из вариантов реформиро-

вания - расширение финансовой основы пенсионного обеспечения военнослужа-

щих за счет софинансирования. В связи с этим заслуживают особого внимания и 

изучения пенсионные схемы, которые позволяют сформировать с помощью стра-

ховых и накопительных механизмов, принципов софинансирования (например, по 

типу пенсионного плана «BRS» для военнослужащих США) дополнительную 

пенсию военнослужащему. Представляется, что этот опыт необходимо использо-

вать и в российском военном пенсионировании. 

5. Помимо общемировых, следует выделить и специфические тенденции в 

военном пенсионировании, порожденные российской спецификой. Несмотря на 

определенную унификацию пенсионного обеспечения военнослужащих, заложен-

ную Законом о военных пенсиях [32], различия в механизмах назначения, расчета 
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и перерасчета пенсий в разных силовых структурах государства до сих пор оста-

лись. Прежде всего, они касаются размера денежного довольствия, который отли-

чается в этих структурах, отсюда следуют и различия в размере пенсионных вы-

плат. 

Разные силовые структуры характеризуются и своей динамикой численно-

сти военных пенсионеров (что связано с объединениями силовых структур, их со-

кращениями или, наоборот, увеличениями в пределах закрепленной законодате-

лем численности). 

На военное пенсионирование, безусловно, повлияет и недавнее повышение 

предельного возраста нахождения на военной службе, что, с одной стороны, по-

зволит закрепить здесь высокопрофессиональные кадры, но, с другой стороны, 

создает риски для здоровья военнослужащего, порожденные длительным его на-

хождением на военной службе, а также риски медленного продвижения по карь-

ерной лестнице для военнослужащих сравнительно молодых возрастов. 

Негативными тенденциями в российской системе военного пенсионирова-

ния следует считать то, что для большинства военнослужащих при расчете им во-

енной пенсии был введен понижающий коэффициент, который должен был по-

вышаться каждый год на 2%. Однако этот коэффициент был введен в военном 

пенсионировании не во всех силовых структурах (например, он не применяется 

при расчете пенсии за выслугу лет военных следователей, военных судей). Кроме 

того, его ежегодное повышение соблюдалось не всегда. 

Согласно нормативным правовым актам военные пенсии должны индекси-

роваться в соответствии с уровнем инфляции за прошедший год, предусмотрено и 

индексирование с превышением данного уровня на 2%. Вместе с тем, как показал 

проведенный анализ, за последние годы индексация военных пенсий по уровню 

инфляции проводилась не ежегодно, нередко ниже величины уровня инфляции. 

Положение о превышении на 2% уровня инфляции при индексировании военных 

пенсий не было выполнено ни разу. 
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6. Институт военных пенсий, как любой социальный институт, продолжает 

активно развиваться под влиянием внутренних и внешних условий. В связи с этим 

ему необходимо обновление и совершенствование, чтобы он соответствовал сво-

ему целевому предназначению. Часть предлагаемых в работе решений, связанных 

с реформированием института военных пенсий, носит параметрический характер. 

Например, это предложения по пересмотру базового денежного довольствия во-

еннослужащего, с которого рассчитывается его пенсия за выслугу лет. 

Так, ввиду того, что военная пенсия по своей социально-экономической 

сущности - это компенсация за особые условия военной службы, ее тяготы и ли-

шения, накладываемые ограничения, то логично было бы при расчете военной 

пенсии за выслугу лет в базовое денежное довольствие военнослужащего, с кото-

рого рассчитывается данная пенсия, включить еще и надбавки за особые условия 

военной службы, за выполнение задач, непосредственно связанных с риском для 

жизни и здоровья в мирное время. 

Среди предложений - и необходимость пересмотра структуры денежного 

довольствия военнослужащих, так как в настоящее время доля окладов по воин-

ской должности и воинскому званию, надбавки за выслугу лет, образующих базо-

вое денежное довольствие (БДД) военнослужащего, с которого рассчитывается 

военная пенсия, может составлять 25-30% в общей структуре денежного доволь-

ствия. Важно исправить это положение: БДД в общей структур денежного до-

вольствия должно составлять не менее 70%. 

Требуется и пересмотр размера надбавки за выслугу лет в сторону увели-

чения (конкретные размеры были приведены ранее). 

В связи с тем, что индексация военных пенсий проводится нередко ниже 

уровня инфляции, требуется принятие системы мер в целях обеспечения права 

соответствующих лиц на повышенную индексацию военных пенсий, согласно 

действующим нормативным правовым актам. 

Помимо перечисленного важно не только повышенное пенсионное обес-

печение военнослужащих, но и создание эффективной системы мер, связанных с 
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адаптацией военнослужащих к гражданской жизни после увольнения с военной 

службы. Среди этих мер - как гарантии получения военнослужащим гражданской 

специальности еще в период его военной службы (причем специальности, кото-

рую, действительно, он хочет получить), так и гарантии последующего его трудо-

устройства (в связи с этим важен опыт СССР, в котором такие гарантии были ус-

тановлены). 

7. В числе предложений по реформированию института военных пенсий, 

представленных в работе, есть и те, которые существенным образом его видоиз-

меняют. Выделим два из таких предложений: 1) повышение нижней границы на 5 

лет выслуги лет для получения права на соответствующую пенсию и 2) введение 

страховых механизмов в военное пенсионирование. 

Что касается первого предложения, то, как уже отмечалось в работе, такое 

повышение следует рассматривать как меру вынужденную, и ее введение требует 

проведения глубоких исследований, цель которых проанализировать, как увели-

чение продолжительности военной службы отразится на здоровье военнослужа-

щего, и насколько с увеличением возраста военнослужащий будет способен вы-

полнять свои профессиональные обязанности на требуемом уровне. Кроме того, 

важно и желание самого военнослужащего продолжать военную службу после 20 

лет выслуги. Но в любом случае увеличение нижней границы выслуги лет для по-

лучения права на пенсию за выслугу лет требует компенсаций: 

- для военнослужащих, которые имеют срок выслуги меньше 20 лет, такие 

компенсации не требуются, так как в их положении с увеличением нижней грани-

цы выслуги до 25 лет ничего не изменится; 

- для военнослужащих, которые имеют срок выслуги 20-25 лет и не полу-

чили права на пенсию за выслугу лет в связи с увеличением нижней границы вы-

слуги, предлагается ввести единовременное пособие в размере 60 окладов месяч-

ного содержания военнослужащего в связи с увольнением с военной службы; 

- для военнослужащих, которые имеют срок выслуги 25 лет и более и про-

должают находиться на военной службе, предлагается введение ежемесячной 
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надбавки в размере 30% пенсии от выслуги лет, которую они могли бы получить в 

случае их увольнения; предлагается ввести единовременное пособие в размере 10 

окладов месячного денежного содержания в случае увольнения с военной служ-

бы. 

8. Что касается второго предложения, то в работе раскрыты две модели 

возможного введения страховых механизмов в военное пенсионирование, что по-

требует соответствующих изменений в системе ОПС. Следует отметить, что 

сложность предлагаемых решений по введению данных механизмов состоит в 

том, что контуры самой системы ОПС еще до конца не определены. Так, до сих 

пор не решен вопрос по поводу накопительной пенсии, будет ли ее формирование 

продолжено в обязательном формате, либо это будет добровольный формат. По-

этому первая из предлагаемых в диссертационном исследовании моделей строит-

ся на допущении, что обязательный формат накопительной пенсии сохранится, и 

тогда возможны (при определенных условиях) либо пролонгация Программы со-

финансирования формирования накопительной пенсии, либо, в случае ее прекра-

щения, создание новой Программы софинансирования специально для военно-

служащих. 

Что касается второй модели, то она исходит из того, что накопительная 

пенсия перейдет в систему НПО. Тогда в рамках пенсионных схем, существую-

щих в настоящее время в НПФ или страховых компаниях, либо специально соз-

данных схем, будет формироваться на квазидобровольной основе и на принципах 

софинансирования (военнослужащий и государство) негосударственная пенсия 

для военнослужащего. 

9. Требуют совершенствования и существующие механизмы назначения и 

исчисления страховой пенсии по старости военным пенсионерам, получившим 

право на вторую (страховую) пенсию: 

- во-первых, военные пенсионеры не получают установленной фиксиро-

ванный выплаты к страховой пенсии по старости (легальность получения такой 

выплаты была обоснована в диссертационной работе); 
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- во-вторых, за годы военной службы при расчете индивидуального пенси-

онного коэффициента (ИПК) предусмотрены весьма невысокие баллы, что ставит 

военных пенсионеров (и не только их, но и всех лиц, проходивших военную 

службу в силовых структурах государства) в неравное положение по сравнению с 

гражданскими лицами; представляется, что размер этих баллов следует пересмот-

реть в сторону существенного повышения; 

- в-третьих, необходимо при наступлении общеустановленного пенсионно-

го возраста предусмотреть возможность назначать военному пенсионеру страхо-

вую пенсию по старости пропорционально имеющемуся у него страховому стажу 

(для случаев неполного страхового стажа); 

- в-четвертых, предусмотреть возможность неучастия в системе ОПС в си-

лу объективных причин тех лиц, которые обязаны уплачивать страховые взносы 

по действующему законодательству (поздний возраст включения в эту систему и 

по этой причине невозможность достичь требуемых страхового стажа и величины 

ИПК), как это уже закреплено нормами права в отношении адвокатов из числа во-

еннослужащих, уволенных по пенсионным основаниям. 
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Приложение 1 
Динамика расходов на военный бюджет 

по отношению к ВВП в ряде стран Европы [173] 
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Приложение 2 
Доля расходов на пенсионное обеспечение 

в общем бюджете МВД России (в 2010-2020 гг.) [117] 
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Приложение 3 
Размеры окладов по воинским званиям военнослужащих, 

проходящих военную службу по контракту72 
 

Воинское звание Размер оклада 
по воинскому званию (руб.) 

Рядовой, матрос 5424 
Ефрейтор, старший матрос 5966 
Младший сержант, старшина второй статьи 6509 
Сержант, старшина первой статьи 7051 
Старший сержант, главный старшина 7594 
Старшина, главный корабельный старшина 8136 
Прапорщик, мичман 8678 
Старший прапорщик, старший мичман 9221 
Младший лейтенант 10305 
Лейтенант 10848 
Старший лейтенант 11390 
Капитан, капитан-лейтенант 11932 
Майор, капитан 3 ранга 12475 
Подполковник, капитан 2 ранга 13017 
Полковник, капитан 1 ранга 14102 
Генерал-майор, контр-адмирал 21695 
Генерал-лейтенант, вице-адмирал 23864 
Генерал-полковник, адмирал 27118 
Генерал армии, адмирал флота 29288 
Маршал Российской Федерации 32542 

 

                                                           
72 Приложение №2 к Приказу Министра обороны Российской Федерации от 06.12.2019 №727 [60]. 



176 

 

Приложение 4 
Размеры окладов по воинской должности военнослужащих, 
проходящих военную службу по контракту, в соответствии 

с т.н. тарифными разрядами типовых воинских должностей73 
 

Тарифный 
разряд 

по воинской 
должности 

Размер 
оклада 
(руб.) 

Соответствие тарифных разрядов 
типовым воинским должностям 

Воинские должности, подлежащие замещению солдатами, матросами, 
сержантами, старшинами, прапорщиками и мичманами, 

проходящими военную службу по контракту 
1 10848 Первичные воинские должности солдат и матросов, проходящих 

военную службу по контракту 
2 11932 - 
3 13017 - 
4 14102 - 
5 16271 Воинская должность командира отделения в мотострелковом 

(танковом) взводе 
6 17356 - 
7 18441 - 
8 18983 - 
9 19525 - 

Воинские должности, подлежащие замещению офицерами 
10 21695 Воинская должность командира мотострелкового (танкового) 

взвода 
11 22237 - 
12 22780 - 
13 23322 - 
14 23864 Воинские должности командира мотострелковой (танковой) роты 

и зенитно-ракетной батареи 
15 24407 - 
16 24949 - 
17 25491 - 
18 26034 Воинские должности командира мотострелкового (танкового) ба-

тальона и ракетного (артиллерийского) дивизиона 
19 26576 Воинская должность офицера в управлении общевойсковой армии 
20 27118 Воинская должность офицера в управлении объединенного стра-

тегического командования военного округа 
21 27661 Воинская должность старшего офицера в управлении общевой-

сковой армии 
22 28203 Воинская должность старшего офицера в управлении объединен-

ного стратегического командования военного округа 
23 28746 Воинские должности командира мотострелкового (танкового) 

полка и офицера в управлении (отделе главного управления, де-
партамента) Министерства обороны 

24 29288 - 
25 29830 - 

                                                           
73 Приложение №3 к Приказу Министра обороны Российской Федерации от 06.12.2019 №727 [60]. 
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26 30373 Воинская должность старшего офицера в управлении (отделе 
главного управления, департамента) Министерства обороны 

27 30915 - 
28 31457 Воинские должности командира мотострелковой (танковой) бри-

гады, начальника отдела в управлении общевойсковой армии и 
начальника группы в управлении (отделе главного управления, 
департамента) Министерства обороны 

29 32000 Воинская должность начальника отдела в управлении объединен-
ного стратегического командования военного округа 

30 32542 Воинская должность заместителя начальника отдела в управлении 
(отделе главного управления, департамента) Министерства оборо-
ны 

31 33084 Воинская должность командира мотострелковой (танковой) диви-
зии 

32 33627 - 
33 34169 Воинская должность начальника отдела в главном управлении, 

департаменте Министерства обороны 
34 34712 - 
35 35254 Воинские должности командира мотострелкового (танкового) 

корпуса и начальника управления в управлении объединенного 
стратегического командования военного округа 

36 35796 - 
37 36339 - 
38 36881 Воинская должность заместителя начальника управления главного 

управления, департамента Министерства обороны 
39 37423 - 
40 37966 - 
41 38508 - 
42 39050 Воинская должность начальника управления главного управления, 

департамента Министерства обороны 
43 39593 - 
44 40135 Воинские должности командующего общевойсковой армией и 

заместителя начальника главного управления, руководителя (ди-
ректора) департамента Министерства обороны 

45 40677 - 
46 41220 - 
47 43389 Воинские должности командующего войсками военного округа, 

командующего родом войск Вооруженных Сил и начальника 
главного управления, руководителя (директора) департамента 
Министерства обороны 

48 45559 Воинская должность главнокомандующего видом Вооруженных 
Сил 

49 47728 Воинская должность заместителя Министра обороны Российской 
Федерации 

50 48813 Воинская должность первого заместителя Министра обороны Рос-
сийской Федерации 
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Приложение 5 
Размеры окладов военнослужащих по воинскому званию и 

воинской должности 
с учетом реализованных и нереализованных повышений [94] 

 

№ 
п/п 

Воинское 
звание/ 
должность 

Размеры окладов (в руб.) 

Дейст-
вующий 
размер 

НЕРЕАЛИЗОВАННЫЕ РАЗМЕРЫ из-за 
приостановки действия п.9 ст.2 Закона 
№306-ФЗ 

установ-
ленный 
размер 

Размеры окладов, 
которые могли 
быть в 2018 г., 
при реализации 
принципов Зако-
на №306-ФЗ 

2012 - 
2017 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Оклады в соответствии с воинским званием 

1 Рядовой 5000 5280 5544 6220 6386 6563 5200 6825,52 

2 Старший 
лейтенант 10500 11077 11631 13050 13420 13 793 10920 14344,72 

3 Майор 11500 12132 12739 14293 14675 15083 11960 15686,32 

4 Полковник 13000 13715 14401 15158 15563 15996 13520 16635,84 

Должностные оклады 

1 Стрелок (1-
й т. р.) 10000 10550 11077 12428 12760 13115 10400 13639,6 

2 Командир 
взвода (10 
т. р.) 

20000 21100 22155 24858 25522 26231 20800 27280,24 

3 Зам. коман-
дира ба-
тальона 
(17-й т. р.) 

23000 24265 25478 28586 29349 30165 23920 31371,6 

4 Командир 
полка (23-й 
т. р.) 

26500 27957 29355 32936 33815 34756 27560 36146,24 
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Приложение 6 
Состав денежного довольствия сотрудников ОВД, 

подведомственных МВД России [59] 
 

Денежное довольствие (ДД) сотрудников ОВД России 
№ п/п Основные элементы ДД 
1 Месячный оклад в соответствии с замещаемой должностью В совокупности 1 и 2 - оклад 

месячного денежного со-
держания 

2 Месячный оклад в соответствии с присвоенным специальным 
званием 

3 Ежемесячные и другие дополнительные выплаты, в частности: 
• ежемесячная надбавка к окладу месячного денежного содержания за стаж службы (выслугу 
лет) в следующих размерах: 
2-5 лет - 
10% 

5-10 лет - 
15% 

10-15 лет - 
20% 

15-20 лет - 
25% 

20-25 лет - 
30% 

25 лет и более - 40% 

• ежемесячная надбавка к должностному окладу за квалификационные звания сотрудников 
ОВД: 
специалиста 3-
го класса - 5% 

специалиста 2-го 
класса - 10% 

специалиста 1-го 
класса - 20% 

мастера (высшее квалификационное 
звание) - 30% 

• ежемесячная надбавка к должностному окладу сотрудника ОВД за особые условия службы 
(в размере до 100% должностного оклада); 
• ежемесячная надбавка к должностному окладу сотрудника ОВД за работу со сведениями, 
составляющими государственную тайну; 
• ежемесячная поощрительная выплата за особые достижения в службе; 
• ежемесячная надбавка к должностному окладу сотрудника ОВД за выполнение задач, непо-
средственно связанных с риском (повышенной опасностью) для жизни и здоровья в мирное 
время (в размере до 100% должностного оклада); 
• ежемесячная надбавка за риск за работу с лицами, оказывающими содействие на конфиден-
циальной основе; 
• ежемесячная надбавка в размере до 50% должностного оклада, ориентированная на сотруд-
ников ОВД, имеющих высшее юридическое образование и замещающих должности, в ос-
новные служебные обязанности по которым входит проведение юридической экспертизы 
нормативных правовых актов (в т.ч. проектов указанных актов), их подготовка, редактирова-
ние, визирование в качестве юристов или исполнителей и др. 
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Приложение 7 
Сравнительный анализ должностных окладов, установленных  

в зависимости от тарифных разрядов по замещаемой должности, 
в Минобороны России и Росгвардии74 

 
Тарифный 

разряд 
по замещаемой 

должности 

Размер оклада (руб.) в 
Министерстве обороны 

Российской Федерации75 

Размер оклада (руб.) в 
Федеральной службе 

войск национальной гвардии 
Российской Федерации76 

1 10848 11174 
2 11932 12290 
3 13017 13408 
4 14102 14526 
5 16271 16760 
6 17356 17877 
7 18441 18995 
8 18983 19553 
9 19525 20111 

10 21695 22346 
11 22237 22905 
12 22780 23464 
13 23322 24022 
14 23864 24580 
15 24407 25140 
16 24949 25698 
17 25491 26256 
18 26034 26816 
19 26576 2737 
20 27118 27932 
21 27661 28491 
22 28203 29050 
23 28746 29609 
24 29288 30167 
25 29830 30725 
26 30373 31285 
27 30915 31843 
28 31457 32401 
29 32000 32960 

                                                           
74 Федеральная служба войск национальной гвардии Российской Федерации (Росгвардия) была 
образована в 2016 году в соответствии со специальным Указом Главы нашего государства [38]. В том же 
году вступил в силу обеспечивающий ее становление законодательный акт [11]. В 2017 году отдельным 
решением Совета Безопасности Российской Федерации был утвержден план развития Росгвардии. 
Одновременно, на основании специального постановления верхней палаты Российского парламента, 
был детально проработан вопрос о состоянии и перспективах строительства Росгвардии на 
среднесрочную перспективу [36]. 
75 Приложение №3 к Приказу Министра обороны Российской Федерации от 06.12.2019 №727 [60]. 
76 Приложение №1 «Перечень тарифных разрядов по штатным воинским должностям военнослужащих, 
проходящих военную службу по контракту» к Приказу Федеральной службы войск национальном гвар-
дии Российской Федерации от 28.11.2020 №472 [63]. 
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30 32542 33519 
31 33084 34077 
32 33627 34636 
33 34169 35195 
34 34712 35754 
35 35254 36312 
36 35796 36870 
37 36339 37430 
38 36881 37988 
39 37423 38546 
40 37966 39105 
41 38508 39664 
42 39050 40222 
43 39593 40781 
44 40135 4134 
45 40677 41898 
46 41220 44691 
47 43389 46926 
48 45559 49160 
49 47728 50278 
50 48813 - 
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Приложение 8 
Размеры окладов по типовым воинским должностям в СВР России, 

ФСБ России, ФСО России и ГУСП, 
замещаемых военнослужащими - контрактниками77 

 
Наименование типовой воинской должности Оклад, 

руб. 
Курсант военной профессиональной образовательной организации, 
военной образовательной организации высшего образования (для во-
еннослужащих из числа граждан, не проходивших военную службу до 
поступления на обучение в военные профессиональные образователь-
ные организации, военные образовательные организации высшего об-
разования либо поступивших на обучение в эти образовательные орга-
низации из запаса) 

8400 

Первичные воинские должности солдат и матросов, проходящих воен-
ную службу по контракту (за исключением воинских должностей кур-
сантов военных профессиональных образовательных организаций, во-
енных образовательных организаций высшего образования) 

12000 

Механик в управлении Службы специальных объектов ГУСП 18720 
Техник в управлении специальной связи и информации ФСО России в 
федеральном округе 

18000 

Радиотехник в ФСБ России 18000 
Первичные воинские должности офицеров 24000 
Инженер: в территориальном органе безопасности, в органе безопас-
ности в войсках 

26400 

Офицер в управлении специальной связи и информации ФСО России в 
федеральном округе 

28800 

Следователь, оперуполномоченный, старший инженер: в территори-
альном органе безопасности, в органе безопасности в войсках 

28800 

Старший следователь, старший оперуполномоченный: в территори-
альном органе безопасности, в органе безопасности в войсках 

31800 

Старший офицер в управлении специальной связи и информации ФСО 
России в федеральном округе 

32000 

Начальник отделения: в отделе территориального органа безопасно-
сти, органа (управления) безопасности в войсках 

34800 

Начальник отдела в управлении специальной связи и информации 
ФСО России в федеральном округе 

35400 

Начальник отдела: в территориальном органе безопасности, в органе 
(управлении) безопасности в войсках 

35400 

Начальник управления специальной связи и информации ФСО России 
в федеральном округе 

38400 

Начальник: территориального органа безопасности, органа (управле-
ния) безопасности в войсках (1 тарифной группы) 

43200 

Инженер в управлении Службы специальных объектов ГУСП 31200 
Оперуполномоченный в ФСБ России; офицер в СВР России; офицер 
охраны в ФСО России 

31800 

                                                           
77 Приложение №2 «Размеры окладов по типовым воинским должностям в Службе внешней разведки 
Российской Федерации, Федеральной службе безопасности Российской Федерации, Федеральной 
службе охраны Российской Федерации и Главном управлении специальных программ Президента 
Российской Федерации, подлежащим замещению военнослужащими, проходящими военную службу по 
контракту» к Постановлению Правительства Российской Федерации от 05.12.2011 №992 [50]. 
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Старший офицер охраны в ФСО России 32000 
Старший инженер в управлении Службы специальных объектов ГУСП 33696 
Старший оперуполномоченный в ФСБ России; старший офицер в СВР 
России 

33600 

Заместитель начальника отдела: в СВР России, ФСБ России, в управ-
лении ФСО России, в управлении Службы специальных объектов 
ГУСП 

37440 

Начальник отдела в управлении Службы специальных объектов ГУСП 38064 
Начальник отдела: в СВР России, ФСБ России, в управлении ФСО 
России, в управлении ГУСП 

39936 

Заместитель начальника управления: ФСБ России, Службы специаль-
ных объектов ГУСП 

43680 

Начальник управления: ФСБ России, Службы специальных объектов 
ГУСП 

45552 

Заместитель начальника управления: СВР России, ФСО России, ГУСП 46176 
Заместитель руководителя департамента ФСБ России 44400 
Начальник управления: СВР России, ФСО России, ГУСП 49920 
Руководитель департамента ФСБ Росси 48000 
Заместитель руководителя (начальника) службы: ФСБ России, СВР 
России, ГУСП 

49920 

Руководитель (начальник) службы: ФСБ России, СВР России, ФСО 
России, ГУСП 

54912 

Заместитель директора: ФСБ России, СВР России, ФСО России 52800 
Первый заместитель директора: ФСБ России, СВР России, ФСО Рос-
сии 

54000 
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Приложение 9 
Должностные оклады лиц, назначенных 

на некоторые штатные должности 
в органах военной прокуратуры Российской Федерации 

 
Наименование ряда штатных должностей военных прокуроров 
органов военной прокуратуры78 

Размер должностного оклада 
в процентном отношении к 
должностному окладу пер-
вого заместителя Генпроку-
рора России79 

1. Органы военной прокуратуры 
1.1. В Главной военной прокуратуре 

Начальник отдела (на правах управления) - старший помощник Главного 
военного прокурора 

86 

Старший помощник Главного военного прокурора (по особым поручениям) 86 
Заместитель начальника отдела (на правах управления) - помощник Главно-
го военного прокурора 

82 

Начальник отдела - заместитель начальника управления (помощник Главно-
го военного прокурора) 

82 

Помощник Главного военного прокурора (по особым поручениям) 82 
Начальник отдела (в составе управления) - помощник Главного военного 
прокурора 

80 

Заместитель начальника отдела (в составе управления) - старший военный 
прокурор 

78 

Старший военный прокурор 74 
1.2. В военных прокуратурах военных округов, флотов, Ракетных войск стратегического назначения, 
Московской городской военной прокуратуре и других военных прокуратурах, приравненных к проку-

ратурам субъектов Российской Федерации 
Заместитель военного прокурора 78 
Начальник отдела - старший помощник военного прокурора 72 
Старший помощник военного прокурора 72 
Заместитель начальника отдела - помощник военного прокурора 70 
Помощник военного прокурора 62 
Военный прокурор отдела 62 
1.3. В военных прокуратурах объединений, соединений, гарнизонов и других военных прокуратурах, приравнен-
ных к прокуратурам городов и районов, численностью свыше 12 работников 
Заместитель военного прокурора 68 
Старший помощник военного прокурора 62 
Помощник военного прокурора 57 
1.4. В военных прокуратурах объединений, соединений, гарнизонов и других военных прокуратурах, 
приравненных к прокуратурам городов и районов, численностью от 8 до 12 работников 
Помощник военного прокурора 54 
1.5. В военных прокуратурах объединений, соединений, гарнизонов и других военных прокуратурах, 
приравненных к прокуратурам городов и районов, численностью до 8 работников 
Помощник военного прокурора 53 

                                                           
78 Приложение №3 к Постановлению Правительства Российской Федерации от 01.03.2018 №206 [52]; 
Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 30.07.2021 №158 [56]. 
79 Должностной оклад первого заместителя, как и заместителей Генпрокурора России, - 48760 руб., что 
составляет 92% должностного оклада Генпрокурора России (53000 руб. /п.1 Указа Президента Россий-
ской Федерации от 26.07.2005 №877 [42]). 
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Приложение 10 
Индексация военных пенсий 

 
Год Уровень инфляции Предполагаемый размер повы-

шения пенсий с учетом подп. 
«г» п.1 Указа Президента Рос-
сийской Федерации от 
07.05.2012 №604 [39] 

Фактический размер по-
вышения пенсий 

2013 5,5% 7,5% 4,05% 
2014 5,0% 7,0% 4,12% 
2015 12,2% 14,2% 4,66% 
2016 5,8% 7,8% 2,67% 
2017 3,2% 5,2% 2,78% 
2018 2,8% 4,8% 4,0% 
2019 4,3% 6,3% 5,75% 
2020 4,9% 6,9% 3,7% 
2021 8,4% 10,4% 8,6% 

 


